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SOGUK SAVAS ONCESINDEN GUNUMUZE IRAN’IN
HAZAR DENIZi SIYASETI

Mustafa GOKCE"

Ozet
Hazar Denizi bugiin Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Rusya ve fran arasinda yer alan
onemli bir su alanudir. Tiirklerin fslamiyet’i kabuliinden kisa bir stire sonra Hazar Denizinin
giineyinde Tiirk hanedanlari hiikiim siirmeye baslamis, bu durum 20. ytizyila kadar devam
etmistir. Rusya'min Kafkasya ve Tiirkistan’1 isgaline kadar bu sahada bulunan devletlerin siyasi
faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahip olmayan Hazar Denizi; ilk defa Giilistan ve Tiirkmengay
anlasmalari ile uluslar arasi iliskilerde s6z konusu olmus, bu durum daha sonraki dénemde
Sovyet Rusya ve fran arasinda yapilan anlasmalarda da devam etmistir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglarmin 6nemli nedenleri arasinda yer alan enerji rekabeti nedeniyle fran; Sovyetler Birligi,
ingiltere ve ABD gibi devletlerin niifuz miicadele alan1 olmustur. Soguk Savas Déneminde Sov-
yetler karsisinda Hazar’da 6nemli bir varlik gisteremeyen Iran, Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra
sahip oldugu jeopolitik konumun sundugu avantajlardan yararlanarak Hazar enerji kaynakla-
rindan etkin bir sekilde yararlanmaya galismustir. Ancak cografi, siyasi ve ekonomik nedenlerle
bu konuda kendisinden beklenen basariy1 gosterememistir.
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Enerji Kaynaklari,, Hazar Denizi, [ran, Soguk Savas, Rekabet.

THE CASPIAN SEA POLICY OF IRAN FROM PRE-COLD WAR TO THE PRESENT

Abstract
The Caspian Sea is an important body of water situated between Azerbaijan, Turkmenistan,
Kazakhstan, Russia and Iran today. A little while after the Turks” acceptance of Islam, the Turkic
dynasties started to rule in the south of the Caspian Sea and this situation continued until the 20t
century. Initially, the Caspian Sea didn’t have a key position in the political activities of the states
located around it until the Russian invasion of Caucasia and Turkistan. Then, at first it was stated
in the Treaties of Gulistan and Turkmenchay and took its position in the international relations
and this characteristics also continued in the agreements signed between Soviet Russia and Iran
in the next period. Due to the energy competition that was one of the most important causes of
the World Wars I and II, Iran became the struggle area for influence of the states like Soviet Un-
ion, England and USA. Iran, which couldn’t make its presence felt in the Caspian Sea against
Soviets during the Cold War, tried to actively benefit from the energy resources of Caspian by
utilizing the advantages provided by its geopolitical position after the collapse of the Soviets.
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However, due to geographical, political and economical reasons, Iran couldn’t accomplish the
success expected from it.
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Energy Resources, Caspian Sea, Iran, Cold War, Competition.
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GIRIS

Tarihin ilk devirlerinden itibaren ticaret yollar1 giizergahinda bulunmasindan
dolay stratejik bir 6neme sahip olan Hazar Denizi tarihi kaynaklarda Acem, Bab
el-Ebvab, Hazar, Cil (Gil), Deylem, Ciircan, Bakii, Bulgar ve Taberistan! denizi gibi
isimlerle anilmaktadir. Giiniimiizde Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Iran,
Tiirkmenistan ve Kazakistan’a kiyis1 bulunan Hazar, denizler ve okyanuslarla
nehir-kanal sebekesi disinda herhangi bir dogal baglantis1 bulunmayan bir tuzlu
su kitlesidir. Itil ve Ten nehirlerinin kollarina eklenen kanallar aracthgiyla Karade-
niz ve Baltik Denizi'ne baglanmistir2.

Cografi 0zelliklerinin yan1 sira zengin hidrokarbon kaynaklarina sahip olmasi
Hazar Denizi'nin son iki asirda stratejik dnemini arttirdi. Ozellikle Sanayi Inkilabi
ile birlikte hammadde talebi artan sanayisi gelismis tilkeler igin petroliin milli gii-
ciin bir simgesi haline gelmesi; Hazar Denizi'ni 20. asrin basindan itibaren sanayisi
gelismis devletler icin bir cazibe merkezi haline getirdi. Birinci Diinya Savasi'ndan
itibaren Hazar Denizi Havzasi'nda yer alan iilkeler gibi zengin kaynaklara sahip
olan ya da bu kaynaklarin bulundugu sahalarla baglantis1 bulunan devletlerin
diger devletlerle olan iliskilerinde enerji kaynaklarindan yararlanma ve enerji gii-
venligi konular1 her zaman énemli bir yere sahip oldu. Bu nedenle 20. yiizyilin en
miihim olaylar1 arasinda yer alan Diinya savaslarinin yani sira Soguk Savas sonra-
st yasanan ilk bunalimda, yani Kuveyt'in isgalinde de petrol basroldeydi®.

Petroliin bu kadar 6nemli oldugu bir donemde Basra Korfezi ve Hazar Denizi
gibi iki stratejik bolge arasinda bulunan Iran, 20. yiizyilda Ortadogu siyasetinin
onemli aktorlerinden biri oldu. Ideolojik catismalarin etkin oldugu bu dénemde,
fslam Devrimi ile birlikte Bat'y1 6zellikle ABD'yi karsisina alan fran, uyguladig
Sii politikalarin yan1 sira petrol ve dogalgaza iliskin meselelerde aktif olarak rol
aldi. Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte fran'in siyasi ve ekonomik niifuz saha-
sina girebilecek, uluslar arasi alanda iligkili oldugu bolgeler arasia Hazar Havzasi
da eklendi.

1. IKINCI DUNYA SAVASI'NA KADAR IRAN VE HAZAR DENIZi

Hazar Denizi, Rusya'nin Kafkasya ve Tiirkistan’1 isgaline kadar ¢evresinden
genellikle Tiirk veya fran kokenli devletlerin hiikiim siirdiigii bir sahadr. Islam
fetihlerine kadar denizin giineyinde fran hanedanlari hiikiim siirmiistii. Tiirklerin
[slamiyet'i kabuliinden sonra fran ve Kafkasya sahasmna Tiirk hanedanlarmnimn
hakim olmasiyla kisa siireli bir Mogol donemi disinda 20. yiizyila kadar Hazar
Denizi'nin giineyinde Ttirk hanedanlar1 hiikiim stirdii.

1 Mesudi, Murdc ez-Zeheb, Gevr. Ahsen Batur, Selenge Yaynlari, istanbul 2004, 5.37; Josaphat Barbaro, Anadolu’ya ve
iran’a Seyahat, Gevr. Tufan Giindiiz, Yeditepe Yayinlari, istanbul 2005, 5.107.

2 Hatem Cabbarli, “Hazar'in Hukuki Statisd”, http:/www.azsam.org, 12.05.2006; Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve
Hazar'in Statiisi”, www.turksam.org, 14.02.2005.

3 Daniel Yergin, Petrol, Gevr. Kamuran Tuncay, Ttirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul 2009, s.12; Hasan Isik, “Yirminci
Yiizylldan Yimmi Birinci Yizyila Enerji Sorunu”, Giiniimiz Diinya Sorunlari, Pegem Yay., Ankara 2011, 5.228.
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Tiirkistan veya fran merkezli hanedanlarin kontroliinde oldugu dénemde Ha-
zar Denizi devletleraras: siyasi iliskilere mevzu olmadi. Bu durum I. Petro, Rus-
ya'min basina geginceye kadar devam etti. Tlk hedefi Tiirkistan hanhklarindan Bu-
hara ve Hive'yi isgal etmek olan Petro, 1717'de Hive'ye gonderdigi ordusu mag-
lup olunca, Kafkasya ve Iran sahasina yoneldi. Petro, iran’t Hindistan’a giden yol-
da bir basamak olarak goriiyordu. Osmanl Devleti'nin Viyana kusatmasindan
sonra bozguna ugramasi ve Kafkaslarin giineyindeki fran'm Afganlarin saldirisina
maruz kalmasi Rusya'nin isini kolaylastrmusti. Ruslar, 1722 yilinda Safevilerin
icinde bulundugu sikintilardan yararlanarak Bakii, Derbend gibi Hazar kiyisinda-
ki onemli sehirleri isgal ettiler. Rusya'nin bu harekatma karst Kafkasya ve Iran
sahasma ordu sevk eden Osmanli Devleti, Ruslarin Hazar'in bati sahillerini ele
gecirmesini engelleyemedi. Rusya, $Sah II. Tahmasb doneminde Safeviler ile yapti-
&1 anlasma ile Bakii ve Derbend sehirlerinin yani1 sira Gilan, Mazendaran ve Asta-
rabad gibi Hazar Denizi'nin giineyindeki bolgeleri ele gecirdi. Boylece Hazar'in
tiim giiney ve bati kiyilarin1 hakimiyet alanina katan Rusya, 1724 yilinda Osmanh
Devleti ile imzaladig1 Istanbul Antlasmasiyla da Hazar sahillerindeki egemenligini
saglamlastirdi. Ancak fran’da Nadir Sah'in iktidara gelmesiyle birlikte durum fran
lehine degismeye basladi. 1732 Rest ve 1735 Gence Antlasmasi ile Rusya isgal etti-
gi yerleri tahliye etti*.

L. Petro'nun yayilmaci politikalarii devam ettiren Carlik Rusyas1 19. asrin ba-
sinda Hazar Havzasi hakimiyeti agisindan ciddi ilerlemeler kaydetti. Aras Nehri
civarinda Aslanduz’da Rusya ile Kagar Hanedan1 arasinda gerceklesen savas neti-
cesinde 1813 yilinda Giilistan Antlasmasi imzalandi. Bu antlasma ile Kagar Hane-
dany; Karabag, Dagistan, Sirvan, Giircistan ve Tales'in bir kismu ile Gence ve Bakii
sehirlerinin Rus hakimiyetine girmesini kabul etti. Ayrica bu anlasma ile ilk defa
Hazar Denizi hakimiyeti miizakere edildi. Anlasmanin besinci maddesi ile Kagar-
lar, Hazar Denizi'nde sadece Rus donanmasinin bulunmasini kabul ederek kendi
kryilarm her tiirlii saldirtya agik hale getirdi®.

1826 yilinda Feth-Ali Sah'in Rusya’dan intikam alma girisimi sonugsuz kaldig1
gibi Kagarlarin Kafkasya sahasindaki topraklar1 tamamen Ruslara terk etmesi ile
neticelendi. Savas sirasinda Rus ordularinin Tebriz'e kadar girmeleri tizerine Sah,
baris istemek zorunda kaldi. 10 Subat 1828'de iki taraf arasinda imzalanan Tiirk-
mengay Antlasmas ile Iran, Aras'in kuzeyindeki topraklari terk etti. Anlasmanin
sekizinci maddesi ise Hazar Denizi'ndeki faaliyetlere iliskindi. Buna gore Hazar
Denizi'nde Rus ve Iran ticaret gemileri serbestce dolasabilecek, ancak denizde

4 Aynintil bilgi igin Bkz. Mucteba Demirgilu, ‘Nigah-1 irani be Seyr-i Tahavvulat-1 Rejim-i Hukuki-i Derya-y1 Hazer’, Mu-
ta’élat-1 Avrasya-y1 Merkezi, Sal 1, Somare 1, Zemistan-Behar, 1386-1387,5.25-26, Mehmet Saray, “‘Rusya'nin Orta As-
ya'da Yayimasr”, [.U Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisi Dergisi, Say1. 10-11 Istanbul 1981, 5.283; Tofiq T. Mustafazade,
“48.Ylzyllda Osmanli-Azerbaycan lliskilerinin Baglica Merhaleler”, http://www.karam.org.tr/Makaleler/1356851388
_mustafazade.pdf,08.08.2011, s.24; Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi, TTK Yayinlari, Ankara 1999, s.262; George Ver-
nadsky, Rusya Tarihi, Cevr. Dogukan Mizrak- Egemen C. Mizrak, Selenge Yayinlari, istanbul 2009, s. 206.

5 Clements R. Markham, General Sketch of the History of Persia, Longmans, London 1874, s.550; Mohammad Reza
DJalili-Thierry Kellner, fran’in Son ki Yizyillik Tarihi, Gevr. Resat Uzmen, Bilge Killtiir Sanat Yay., istanbul 2011, 5.17.
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sadece Rus savas gemileri bulunabilecekti. Buna gore denizdeki genel hakimiyet
Ruslara aitti¢.

Giilistan ve Tiirkmengay anlasmalar1 Hazar Denizi'ne iliskin ilk ciddi anlas-
malardir. Rusya, Kafkasya'y1 ele gecirdigi gibi Kacar Donemi'nde Hazar Deni-
zi'nde bagka bir devletin faaliyet gostermesini de smirlandirarak Hazar't Rus-
ya'nin hakimiyetindeki bir deniz haline getirmistir. Bu donemde yasanan gelisme-
ler gostermektedir ki Rusya'nin gergeklestirdigi isgal faaliyetleri; fran'm sadece
Hazar Denizi'nin bat: sahillerindeki hakimiyetini etkilememis, ayn1 zamanda de-
niz sahasindaki haklarmi da smirlandirmistir.

19. yiizyilin sonlarina dogru, 1873 yilinda, General Kaufmann komutasindaki
Rus birliklerinin gerceklestirdigi Hive seferi ile Tiirkistan sahasinda devam eden
Rus isgali Hazar'm dogu sahillerinin Carlik Rusyasi'min kontroliine ge¢mesini
sagladi. Bu donemde Rusya'nin Hazar Denizi hakimiyeti giiglenmeye devam
ederken denizin giineyinde pek faaliyet gosteremeyen Kagar Hanedani'nin haki-
miyeti zayifladi. 1881 Ahal Antlasmasi ve sonrasinda 1894 yilinda iki tilkenin Ha-
zar'mn dogusundaki smirlarinin belirlenmesi ile denizin dogusundaki Rus hakimi-
yeti pekisti. Hazar Denizi'nin ti¢ tarafi Ruslarin kontroliine gegti’.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Hazar Denizi'nde neredeyse tamaminda
Ruslar denizcilik faaliyetleri gergeklegtiriyordu. fran'm faaliyetleri yok denecek
kadar azdi. Hazar Denizi limanlarinda da Ruslar yatirrm yapiyordu. Mesela 1905-
1913 tarihleri arasinda gergeklestirdikleri Enzeli nehir agz1 altyapisim iyilestirme
faaliyetleri sonucunda 1914'lerde denizin Iran sahillerindeki iyilestirilmis tek li-
man Enzeli oldu.® Rusya, Tebriz, Mazenderan gibi sehirlerdeki demiryolu ve telg-
raf hatlart ile ilgili elde ettigi imtiyazlarin yami sira 20. yiizyihn baginda Iran'm
kuzey sahasindaki petroller ve Hazar Denizi'ndeki balikgilik faaliyetlerine iliskin
imtiyazlar elde etti.” Kagar Hanedanhgi'nin Hazar Denizi sahillerinde yatirimlar
yapamamasinin yani sira fran'in kuzey sahalarindaki madenler ve alt yap1 hizmet-
lerine iligkin Rusya'ya imtiyazlar vermesi bolgenin tamamen Rus hakimiyetine
gecmesine neden oldu.

20. yiizyihn baginda Hazar Denizi Havzasindaki hakimiyet miicadelesinin
ana mevzusu petrol oldu. Carlik Rusyasinin gergeklestirdigi petrol iiretiminin
biiytik bir boliimii Bakii petrollerinden olugsmaktaydi. 1905'te Rusya’da iiretilen
petrol diinya genelindeki toplam tiretimin %27’sini olusturuyordu °. Almanya,
Ingiltere, ABD gibi sanayi iiretiminde diinyamin énde gelen iilkelerinin fran ve
Hazar sahasina yonelmesi sonucunda yasanan rekabette; 1920 yilinda Bakii'yii

6 Markham, age., s.553; Kamyar Mehdiyoun, “‘Ownership of Oil and Gas Resources in the Caspian Sea”, The American
Journal of International Law,Vol. 94, No.1, Jan. 2000, s.180-181; Mahmud Hekimi, Tarih-i Muasir-1 iran, Tahran 1386,
s.72; Demircilu, agm., s.26; Kurat, age., 5.323.

7 Vemadsky, age., 5.282; Demircilu, agm., 5.26.

8 Djalili-Kellner, age., 5.28.

9 Chahrokh Vaziri, Neft ve Gudret der iran, Tahran 1380, s.69.

0 Vemadsky, age., 5.303.
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isgal ederek bir avantaj elde eden Sovyet Rusya'nin bir sonraki hedefi fran'm ku-
zeyindeki petrol kaynaklar1 oldu!!.

Sovyet Rusya, Iran’in kuzeyindeki petrol sahalarini kontrol edebilmek icin sik
sik Iran’daki muhalif gruplar1 destekledi. 1920 yilinda Beyaz Ruslar1 takip bahane-
siyle Hazar'in giineyindeki Enzeli limanim isgal eden Sovyetler, Cengeli hareketi
sonucunda Mirza Kiigiik Han liderliginde, Gilan'da 4 Haziran 1920'de kurulan
fran Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ni kendi cikarlar1 dogrultusunda destekledi!?.

Sovyet Rusya yoneticileri devrimden kisa bir stire sonra bir yandan komsu {il-
kelere dogru yayilma politikas: baslatirken diger yandan ge¢miste yapilan antlas-
malarn iptal edilerek yeni anlasmalar yapilmasi konusunda girisimlere basladilar.
Bu cercevede 1921 yilinda iran ile Sovyet Rusya arasinda Dostluk ve Isbirligi An-
lasmasi yapildi. 26 Subat 1921 tarihli bu anlasmanin ikinci maddesine gore Carlik
Rusyasi doneminde yapilan somiirti igerikli anlasmalar ilga edildi. 1921 anlasmast
ile Carlik Rusyas: doneminde yapilan anlasmalarin Rusya'ya sagladig1 imtiyazlar
ortadan kalkti. Her iki tilkeye seyriisefer serbestisi getirildi. Hazar Denizi'ndeki
balikcilik faaliyetleri harig, Ruslar daha énceki donemlerde fran’da elde ettikleri
ulagmm ve iletisim imtiyazlarindan vazgegtiler!s.

Moskova, Iran ile dostluk ve igbirligi anlasmasi yapmasina ragmen fran’in ku-
zeyindeki petrol sahalarma iliskin emellerinden vazgecmedi. 1921 yilinda iran,
Azerbaycan, Gilan, Horasan, Astarabad ve Mazenderan eyaletlerindeki petrollerin
imtiyazim1 Amerikan Standard Oil'e verince Moskova, Iran Sovyet Sosyalist
Hiik{imeti ve Sovyet Rusya’nin Tahran Biiytiikelgisi Theodor Rothstein aracihgiyla
bu imtiyazlara kars1 ¢ikti. Moskova bu duruma itirazinda iki hususu dayanak
noktasi olarak kullandi. Birincisi Standard Oil'e imtiyaz olarak verilen bolgeler
1919 yilinda Rus vatandasi olan Giircii Hostarya'ya verilmis olup 1920’de Iran ile
Ingiltere arasinda yapilan anlagma ile kurulan Kuzey fran Petrol Sirketi'nde Hos-
tarya ytizde yirmi beslik bir paya sahipti. Moskova vatandasinin haklarini koruma
bahanesiyle ABD sirketine verilen imtiyazlara karsi gikiyordu. Tkinci dayanak
noktasi ise bu imtiyazlarin 26 Subat 1921 tarihli anlasmanin on iki ve on {tigiincii
maddelerine uymamasidir. Sovyetler, Carlik Rusyas: donemindeki imtiyazlardan
vazgecmeyi, bagska devletlere ayni imtiyazlarin verilmemesi kosuluyla kabul et-
misti. Ayrica yapilan anlasma dostluk ve isbirligi anlasmasi olmasina ragmen her-
hangi bir tehdit unsuru olmast durumunda Sovyet Rusya'ya Iran topraklarina
ordu sevk etme serbestisi veriyordu. Sovyet Rusya'nin bu girisimleri, 6zellikle
Mirza Kiigiik Han'1 desteklemesi, kargisinda Ingiltere'nin destegini alan Tahran
yonetimi anlasmanin onaylanmasini 15 Aralik 1921’e kadar geciktirdi. Donemin

1 Fehimi, age., s.105.

2. Michael P. Zirinsky, “Imperial Power and Dictatorship: Britain and the Rise of Reza Shah, 1921-1926". International
Journal of Middle East Studies, Cambridge 1992, s. 642; Vaziri, age., s.154; Mikhail Volodarsky, Soviet Unions and Its
Southern Neighbours, Oregon 1994, .61 vd.

3 Djalili-Kellner, age., .63; Demirgilu, agm., s.27; Sinan Odan, ‘Hazar Sorunu’, www.turksam.org, 14.02.2005; Vaziri,
age., s.154.
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HiikGimeti anlasmanin Sovyetlere fran'in i¢ islerine karismasina firsat veren bo-
liimlerini kaldirarak meclis tarafindan onaylanmasini sagladi!4..

Birinci Diinya Savast’'ndan sonra Sovyetler, ABD ve Ingiltere arasinda yasanan
rekabet nedeniyle Iran, iilke biitiinliigiinii korumak disinda Hazar Denizi gibi
sahalara iliskin aktif politikalar yiiriitebilecek konumda degildi. 1921 sonrasinda
Sovyetlerle yapilan anlagsmalarda resmiyette iki tilke esit haklara sahip olmasmna
ragmen Iran’in kuzeyi her zaman Sovyet tehdidi altinda oldugundan fran bu sa-
hada pek varlik gosteremedi.

Sovyetler ile yapilan 1927 tarihli Giivenlik ve Tarafsizlik Anlasmasi'nda Ha-
zar, Sovyet—iran Denizi olarak tanimlanmistir.’® Bunun disinda iki iilke arasinda
1929, 1931 ve 1935 tarihlerinde ticaret ve seyriisefer konularina dair anlasmalar
yapildi. Sovyetler Birligi ve fran arasinda imzalanan 27 Agustos 1935 ve 25 Mart
1940 tarihli ticaret ve gemicilik hakkindaki anlasmalar ile Hazar Denizi'nin ulusla-
rarast hukuki statiisiine biraz daha agikhk getirilmistir. Sovyet doneminde yapilan
bu anlagmalarda Hazar'da smur tespitine iliskin hicbir hiikiim olmamasina rag-
men, 1921 tarihli anlagmasinin yedi ve on ikinci boliimleriyle 1940 tarihli Ticaret ve
Seyriisefer Anlasmasi’'nin 4. bendinin 12. maddesi her iki taraf icin balik¢ilik faali-
yetlerinde 10 millik bir siirlama getirmistir. Ayrica 1935 ve 1940 anlasmalarinda
Hazar'in Sovyet-fran Denizi oldugu vurgulanmustir. SSCB ve Iran'i, Hazar' sa-
dece iki tilkeye ait bir su pargasi olarak tanimlamalarindaki esas amag¢ Hazar'1 dis
miidahalelere kapatmak olmustur!.

1940 yilinda imzalanan anlasma Hazar Denizi'nin statiisii ile ilgili konulara re-
ferans kaynagi olusturmaktadir. Bu anlasmada kullanilan “Sovyet-iran Denizi”
tabiri onemli bir dayanak noktasidir. fran'n, Sovyet sonrast dénemde denizin
statiisii ile ilgili tarismalarda Hazar'in bir gol oldugunu ileri siirmesine ragmen
referans gosterdigi anlasmalarda deniz ifadesi geg¢mesi statii sorununun ¢ozii-
miinde saglam hukuki gerekgeler yerine taraflarin gikarlarinin 6n planda oldugu-
nun gostergesidir. Sovyet Rusya ve Iran arasinda 1954, 1957, 1963, 1964 ve 1969
yillarinda Hazar Denizi'ni ilgilendiren kara siurmnn diizenlemesi, ekonomik ve
teknik isbirligi, hava sahasinin tayini gibi anlasmalar yapilmasina ragmen bunla-
rin higbirinde deniz sinirinin belirlenmesine iliskin hiikiim yer almamustir'”. Yapi-
lan anlagmalarda bir sinirlamama olmamasina ragmen 1935 yilinda Stalin’in emri
ile yapilan smur belirleme ¢alismasi sonucunda Astara (Azerbaycan)-Hasan Kuli
(Tiirkmenistan) hatt1 Sovyet yonetimi tarafindan sinir olarak kabul edilmistir®.

" Zirinsky, agm., s. 642; Vaziri, age,, s.154; Volodarsky, age., s.61vd.; Edvard Hallet Carr, Bolsevik Devrimi, Qilt 3, Cev.
Tuncay Birkan, Metis Yayinlari, Istanbul 2004, s.436-437, Seyhnuri, age., s.49; Ervand Abrahamian, Modern Iran Tarihi,
Cevr. Dilek Sendil, Tiirkiye Isbankasi Yay., istanbul 2008, 5.86.

5 Demirgilu,agm., 5.27; Sinan Ogan, “Hazar Sorunu”, www.turksam.org, 14.02.2005.

6 Demirgilu, agm., 5.27-28; Sinan Ogan, “Hazar Sorunu”, www.turksam.org, 14.02.2005,

17 Demirgilu, agm., s.28; Sinan Ogan, ‘Hazar Sorunu”, www.turksam.org, 14.02.2005; Mehdiyoun, agm., s.180-181;
Alaaddin Yalginkaya, Kafkasya'da Siyasi Gelismeler, Lalezar Yay., Ankara 20086, s.225; Giilnar Nugman, ‘Hazar Deni-
zi'nin Hukuki Statiisi”, Avrasya Etiidleri, Say1 13, Ankara 1998, 5.81.

8 Sinan Ogan, “Hazar Sorunu”, www.turksam.org, 14.02.2005.
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Imzalanan anlagmalara gore resmiyette Sovyetlerle esit haklara sahip olmasina
ragmen fiiliyatta fran’in Hazar’daki gemicilik ve bahkgilik faaliyetleri hayli smirlt
olmustur. Bu durumda denizin kuzeyindeki Sovyet Rusya’nin baskin olmasi gibi
siyasi hususlara ilaveten fran’in yeterli teknik imkanlara sahip olmamas1 da etkili-
dir. Hazar’da bir donanmaya ve ticari gemilere sahip olan Sovyetler, denizin kay-
naklarindan fran’a gore daha fazla yararlanma firsatt bulmustur?.

2. SOGUK SAVAS DONEMI'NDE iRAN VE HAZAR DENIZi

fkinci Diinya Savast Déneminde Ingiltere, ABD ve Sovyetlerin miittefik olma-
larma ragmen rekabet ettigi sahalar arasinda Iran topraklarmm bulunmasindan
dolay1r donemin yoneticileri Hazar Denizi sahasindaki enerji kaynaklarina iliskin
politika gelistirme imkan1 bulamadi. Dénemin biiytik giigleri petrol kaynaklarin-
dan yararlanmak igin fran topraklarini isgal etmenin yani sira fran igindeki etnik
gruplar1 destekleme gibi farkli yollar1 denediler. Bu gergevede Moskova, ilk olarak
fran’da komiinist partinin kurulmasini destekledi. 1941'de Sovyetlerin destegi ve
himayesiyle fran’da komiinist bir parti olan Ttide (Kitle) Partisi kuruldu. Bu parti-
nin giiglenmesi, komiinizm hareketlerinin fran’da yeniden canlanmasinda iilkenin
kuzeyindeki Sovyetler Birligi'nin varliginin ve propaganda galismalarimin etkisi
biiyiiktiir. 1944 yihinda Kuzey Iran petrollerine iligkin imtiyaz talebi Tahran tara-
findan savas bitinceye kadar imtiyazlarin hicbir sekilde goriisiilmeyecegi cevabi
ile reddedilen Sovyet Rusya, Tiide iiyeleri araciligtyla fran hiikiimetine baski yap-
20,

1945 yihinda Tkinci Diinya Savasi sona erdiginde, yapilan anlagma geregi, fran
topraklarmi terk etmesi gereken Sovyet Rusya'nin yoneticileri, fran petrolleri ile
ilgili Ingilizler gibi imtiyazlar elde etmeden isgal ettikleri yerlerden gekilmek iste-
mediler. Zaten Tkinci Diinya Savasi sirasinda Sovyetlerin, Iran topraklarini isgal
etmesinin arkasinda Kuzey Iran petrollerine hakim olma diisiincesi yatiyordu.
Amacina ulasmadan fran’ terk etmek istemeyen Moskova yonetimi, Sovyet Azer-
baycan'im bir koprii, Cafer Pigeveri'yi ise masa olarak kullanarak fran Azerbay-
can'indaki Azerbaycan Demokrat Partisinin (ADP) faaliyetlerini destekledi. Sov-
yet Azerbaycant Komiinist Partisi Sekreteri Cafer Bagirov'un cahismalar1 ile
Temmuz 1945'te Bakii'ye davet edilen Cafer Piseveri onciiliigiinde Giiney Azer-
baycan Tiirklerinin ADP’yi kurmalan igin ¢alismalar yapilmisti. 3 Eyliil 1945 y1-
linda kurulan partinin basina getirilen Cafer Piseveri ve diger yoneticileri daha
once Thde'ye iiyeydiler. ADP'nin kurulusundan kisa bir siire sonra da Ttide'nin
Tebriz'deki bolge teskilatr bu partiye katildi. 27 Kasim- 3 Aralik 1945 tarihinde
yapilan se¢imlerden sonra Tebriz merkezli kurulan ADP Hiik(imeti, Moskova'nin
da destegiyle bir yil boyunca Giiney Azerbaycan’da kontrolii elinde tuttu. Sovyet

' Demirgilu, agm., 5.28. ) ) )
2 Cemil Hasanli, Sojuk Savagin Ilk Catismast Iran Azerbaycani, Gevr. Ekber N. Necef, Baglam Yayinlari, Istanbul 2005,
s.102; Djalili-Kellner, age., s.81; Vaziri, age., 5.179,185.
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Rusya petrol imtiyazlar1 hususunda Tahran’da yapilan gortismeler sirasinda baski
aract olarak Giiney Azerbaycan’ kullandr?!.

fran, Sovyetlerin Azerbaycan’daki faaliyetleri nedeniyle Milletler Cemiyeti
Giivenlik Konseyi'ne bagvurdu. fran'in bakistyla 28 Ocak 1946'da Giiney Azer-
baycan meselesi Birlesmis Milletler giindemine tasindi. 1945 yilinda fran toprakla-
rm terk eden ABD ve ondan kisa bir siire sonra ¢ekilen ingiltere, bu meselede
fran’in yaninda yer alinca Soguk Savag'in ilk krizi patlak verdi. Bu donemde Ingil-
tere Basra Korfezi'ndeki konumunu korumaya gahsirken ABD, fran yonetimine
yaptig1 damismanlik faaliyetleri ile fran’da daha 6zgiir bir ortamin olugmasim ve
ekonomik yatirimlar igin firsatlar dogmasii bekliyordu. Eyliil 1946'da Baskan
Harry Truman’a gonderilen bir raporda ABD'nin ¢ikarlari i¢in Sovyetlerin Basra
Korfezi'ndeki petrol sahalarindan uzak tutulmas: gerektigi vurgulaniyordu. Sov-
yetlerin fran’daki faaliyetleri ABD cikarlar1 agisindan bir tehdit olarak algilantyor-
du. Bu gercevede daha dnce de Sovyet Rusya’dan askerlerini Iran’dan cekmesini
talep eden ABD ve Ingiltere, Birlesmis Milletlerde fran tarafim destekledi. Giiven-
lik Konseyi'nin 30 Ocak 1946 yilinda aldig1 uzlas1 karar1 dogrultusunda Stalin’in
¢agrisi ile Bagbakan Ahmed Kavam'm 19 Subat- 7 Mart 1946 tarihleri arasinda
Moskova'da ve 8-10 Mart tarihleri arasinda Bakii'de gergeklestirdigi gortismeler
sirasinda Kavam'm Iran tahtini ele gecirmesine karsilik Sovyet Rusyanin iki
onemli talebi vardi. Birincisi Azerbaycan'in 6zerkliginin kabulii, ikincisi ise tilke-
nin kuzeyindeki petrol kaynaklarmi isletmek tizere kurulacak sirketin %51 hissesi
idi. Mart aymnda Tahran yakinlarindaki ordularimi ¢eken Sovyetler, Giiney Azer-
baycan’dan gekilmeyince fran 26 Mart'ta tekrar Birlesmis Milletlere bagvurdu. Tki
taraf arasinda 4 Nisan 1946'da, Kizil Ordu’nun en geg bir buguk ay icinde gekilme-
sini ve en geg yedi ay icinde karma petrol sirketinin kurulmasini igeren bir anlag-
ma imzalandi. Ancak Iran Meclisi'nin siiresi 11 Mart'ta dolmus ve yasaya gore
yeni bir secimin yapilabilmesi igin {ilkenin diisman askerleri tarafindan bosaltil-
masi gerekiyordu. Bagbakan Ahmed Kavam anlasmanin yiiriirliige girebilmesi
igin Sovyet ordusunun bir an énce gekilmesini istedi. Ingiltere ve ABD baskistyla
Kizil Ordu 9 Mayis'ta fran topraklarindan gekilmeyi tamamladi. Tahran, Giiney
Azerbaycan’a Aralik 1946'da hakim oldu. Piseveri ve bazi yoneticiler SSCB'ye
kagt1. 1947 yilinda ran’da yapilan segimler sonrasinda ise Meclis, petrol anlasma-
sim1 reddederek yabancilarin iilkedeki faaliyetlerini sinirlandirdi. Boylece Mosko-
va, Kuzey Iran petrolleri hususunda amacina ulasamads?.

21 Yervand Abrahamyan, iran beyn-i do Inkilab,Tahran 1388, 5.364-365; Hamid Ahmedi, /ran Ulusal Kimlik ingasi, Gevr.
Hakki Uygur, Kire Yayinlari, Istanbul 2009, s.150; ismail Mehmetov, Tiirk Kafkasi’nda Siyasi ve Etnik Yapi, Yayina
Hazr. Ekber N. Necef-Samil Necefov, Otitken Yayinlari, istanbul 2009, s. 741; Vaziri, age., s.189; Hasanl, age., 5.102
vd.

2 Djalili-Kellner, age., 5.83-85; http://www.nioc.ir, 01.08.2011; Ahmedi, age., s.194; Mehmetov, age., 5.744-753; Perviz-i
iktisafi, “Tirk ve Fars ile iran’in Cok Uluslulugu Meselesi”, Cevr. Mehmet Kanar, Nisha, Y1l Il, Say1 7, Giz 2002,(
http://www.doguedebiyati.com/nusha.htm, 04.08.2011), 5.65; David S. Painter, “Oil, Resoruces and the Cold War”, Cold
War, Cambridge University Press, Cambridge 2010, 5.494-495,Tayyar Ar, Ortadogu, MKM Yay., Bursa 2008, s.196;
Vaziri, age., 5.190-191; Seyhnuri, a.g.e, $.55.
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Ikinci Diinya Savagi sirasinda topraklarinda meydana gelen olaylar nedeniyle
Hazar Denizi ¢evresine hakim olamayan fran, Soguk Savas Doneminde ¢ok ciddi
girisimler olmasa da Hazar Denizi ve enerji kaynaklarma iliskin baz1 adimlar att.
Sovyetler Birligi ile yapilan anlasmalara gore iki tarafin esit haklara sahip olmasmna
ragmen Iran'in Hazar'daki denizcilik ve balikcilik faaliyetleri Islam Inkilabi'na
kadar oldukga sinirli kaldi. Bu durumda siyasi etkenlerin yani sira fran'in teknik
acidan yetersizlikleri de etkili oldu. Buna karsihik Sovyetler ise Hazar'da oldukca
biiytik bir ticari filoya sahipti. Ayrica denizdeki petrol kaynaklarindan yararlan-
mak igin ciddi yatirimlar yapmusti. Islam Inkilabi'ndan sonra fran’in Hazar’a olan
ilgisi artmaya basladi. 1980'1i yillarda Hazar'da bir denizcilik sirketinin yan1 sira
bir petrol platformu kurularak denizin Iran sahillerinde 1980 -1992 tarihleri ara-
sinda ii¢ kuyunun agilmasi fran’in denizin kaynaklarindan yararlanma konusuna
olan ilgisinin artmasmnin gostergesidir®.

Sovyet Doneminde Hazar'in durumu goz 6niinde bulunduruldugunda gorii-
niiste iki devlet esit haklara sahipken uygulamada bir esitsizlik oldugu gortiliir.
Bu durum Sovyetlerin kazandig1 haklardan ¢ok fran'in tutumuna baghdir. An-
lagmalar gostermektedir ki denizde herhangi bir simir ¢izimi veya taksimat yapil-
mas1 sz konusu degildir. Aksine balikgilik ve tasimacilik faaliyetlerinde iki devlet
icin esitlik s6z konusudur?. Hazar Denizi yaklasik iki asir agirlikli olarak Ruslarin
hakimiyetinde olmakla birlikte fran ile Ruslar arasinda paylasilan bir deniz olarak
kaldi. Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenis-
tan'in bagimsizliklarini elde etmeleri Hazar’a kiyisi olan devletlerin sayisini arttir-
dig1 gibi bu sahada yasanan miicadeleleri ve sorunlar1 da arttirdi.

3. SOVYETLERIN COKUSUNDEN SONRA IRAN’IN HAZAR DENIZi
SIYASETI

Sovyetlerin ¢okiisii ile birlikte Soguk Savas Doneminde catismalarin odak
noktasini olusturan ideoloji, yerini ekonomik rekabetlere, bolgesel ve etnik catis-
malara birakt. Bu Yeni Diinya diizeninde petrol ise stratejik meta olmaya devam
etti.  Ortadogu’da Basra Korfezi ve Hazar Havzas: gibi diinyanin en 6nemli pet-
rol kaynaklarmin bulundugu sahalar arasinda yer alan Iran, bu dénemde de ener-
jiye dayal uluslar aras: siyasetten etkilenen {ilkelerin arasinda yerini aldi. Suudi
Arabistan’dan sonra  OPEC'in ikinci biiyiik petrol {ireticisi ve diinyanin bilinen
petrol rezervlerinin yaklagik yiizde onuna sahip olan Iran; Kafkasya, Orta Asya,
Giiney Asya, Basra Korfezi ve On Asya’daki iilkelerle ortak smir1 olmasimin yani
stra bu cografyadaki iilkelerle tarihi ve kiiltiirel baglara sahiptir. fran’in bu ozellig;

2 Demirgilu, agm., 5.28.
2 Demirgilu, agm., s.28; Mehdiyoun, agm., s.181
% Yergin, age., s.12.
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enerji giivenligi ve diinya enetji fiyatlarimin belirlenmesi gibi konularda Tahran’a
miihim bir rol oynama firsati vermektedir2c.

Jeopolitik acidan stratejik bir konuma sahip olan Iran, Sovyetler Birligi'nin da-
gilisinin ardindan bolgede niifuzunun artmasi beklenen {ilkelerin arasinda yer
ald1. Basra Korfezi'ndeki zengin kaynaklarinin yani sira Hazar Denizi'ne yakinlhig,
Rusya'nin kontroliindeki Sibirya enerji kaynaklar1 sahasina ve Tiirkistan ile Uzak
Dogu’ya ulasim agisindan sahip oldugu imkanlar goz oniinde bulunduruldugun-
da yeni donemde Iran oldukca 6nem arz ediyordu?’. Kafkasya ve Tiirkistan’'da
kurulan tilkelerle olan smirina ilaveten bu iilkelerle olan tarihi ve kiiltiirel baglar
fran igin bir avantaj olarak goriiliiyordu. Bulundugu cografyanin jeopolitigi, tarihi
ve kiiltiirel faktorler ile ideolojik unsurlar gibi fran'in dis siyasetinde etkili olan
faktorler degerlendirildiginde Sovyetlerin ¢okiisiiniin fran’a biiyiik firsatlar sun-
dugunu gostermektedir. Sovyetler Birligi dagilincaya kadar, Iran icin kuzeyde
onemli bir tehditti. Ayrica Islam Devrimi'nden sonra uyguladig1 politikalar agi-
sindan fran igin Sovyetler bir rakipti. Her ne kadar Sovyet sinirlart iginde Miislii-
man gruplar bulunsa da Iran bu dénemde Sovyetlere kars: iilke biitiinligiinii
koruma pozisyonunda oldugundan bu sahaya iliskin ideolojik anlamda yayilmaci
bir siyaset giidememisti. Bu agidan Sovyetlerin ¢okiisii Iran icin bir firsat olarak
gortildii. Hem giiglii bir rakipten kurtulmus hem de ekonomik ve ideolojik an-
lamda faaliyetlerde bulunabilecegi yeni tilkeler ortaya ¢ikmisti. 1990'larin basinda
kurulan yeni Tiirk Cumhuriyetleri ile fran'm tarihi, kiiltiirel baglarimin oldugu
hususundan yola gikan franh yéneticiler bu iilkelerle yakinlasma yollar1 aradilar.
Ayn1 zamanda bolgedeki iki miihim aktor olan Rusya ve Tiirkiye ile siyasi ve eko-
nomik alanlarda rekabete giristiler?.

Yeni Diinya diizeninde Hazar Havzasi'na bicilen rol Basra Korfezi enerji kay-
naklarina alternatif olmakti. Bu nedenle bolgede rekabete girisen devletler igin
enerji ile ilgili konular 6n planda yer almaktadir. fran’in da bu sahaya iliskin poli-
tikalarinin basinda ideolojik yayilmadan ¢ok enerji kaynaklarindan yararlanmaya
iliskin konular gelmektedir. Zaten Tiirkistan ve Kafkasya'daki Tiirk Cumhuriyet-
lerinin yonetim yapisi franin bu sahada faaliyet gergeklestirmesine uygun degil-
dir. Sovyet déneminde komiinizm Iran icin nasil bir tehdit olarak algilaniyorsa bu
doénemde de Tiirk Cumhuriyetleri tarafindan Iran rejimi bir tehdit olarak algilan-
maktadir. Ayrica fran'mn etnik yapisi Tahran't siyasi alanda ihtiyatl davranmaya
sevk etmektedir. Ozellikle iilke niifusunun énemli bir boliimiiniin kuzeydeki
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin vatandaslar: ile akraba olmasi ve bu durumun ra-

% Kayhan Barzegar, ‘Mintika Girayi-i Der Siyaset-i Harici-i iran”, Mutéla’at-1 Avrasya-yi Merkezi, Sal 2, Somare 5, Zemis-
tan 1388, 31; www.eia.gov, 10.08.2011; Gobad Fehihimi; Si Sal-1 Neft-i fran, Mehrandis Yayinlar, Tahran 1387, s. 89;
John Tirman, “A New Approach to Iran”, web.mit.edu/cis/Publications/IRAN-Tirman_2009.pdf 01.08.21011.

27 Gobad Fehihimi; Si Sal-i Neft-i iran, Mehrandis Yayinlari, Tahran 1387, s. 89-90.

2 Kayhan Barzegar, Mintika Girdyi-i der siyaset-i harici-i Iran, Mutalaat- Avrasya-y1 Merkezi, Sal 2, Somare 5, Zemistan
1388. s, 27-31; Muhammed Riza Celili, “Transkafkasya ve Orta Asya'daki Gelismeler Karsisinda iran”, Unutkan Tarih,
Ed. Semih Vaner, Metis Yayinlari, istanbul 1997, 5.239; Zbigniew Brezezinski, The Grand Chessboard, Washington
1997, 5. 47.
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kipleri tarafindan kullanilma ihtimali Tahran'mn bu sahaya iliskin siyasetine yon
vermektedir.

20. ytizyihn sonuna kadar kuzeyde Sovyetler gibi giiglii bir devletin bulunma-
s1, Hazar Denizi'nin Iran sahillerinin dalgali olusu ve yeterli teknik imkanlara sa-
hip olmamasi gibi etkenler franin bu sahadaki faaliyetlerini siirlandirmigti®.
Sovyetlerin ¢okiisii ile birlikte fran'in elde ettigi firsatlardan birincisi Hazar Denizi
sahasinda daha serbest faaliyet gosterebilmektir. Ancak Hazar Denizi'ndeki enerji
kaynaklar1 ¢ok zengin olmayan fran'm bu sahadaki 15 milyar varil civarmdaki
petrol rezervinden istifade edebilmek icin agik denizde, derin sularda arama ve
petrol ¢ikarma faaliyetleri icin ciddi yatirimlar yapmasi gerekmektedir. Ayrica
yiizeydeki su akimi da fran'in aleyhinedir. Akim nedeniyle kuzeyde ve batida
olusan kirlilikler giiney sahillerini daha g¢ok etkilemektedir. Bu sartlar altinda
fran'in Hazar Denizi hidrokarbon kaynaklarina iliskin gergeklestirdigi faaliyetler
Hazar Neft Sirketi araciligiyla yapilmaktadir®.

Hazar Denizi'ne iliskin cografi sorunlarin yani sira hukuki sorunlar da mev-
cuttur. Denizin statiisiiniin belirlenememis olmasi burada yapilacak olan faaliyet-
leri sinirlandirmaktadir. Sovyetlerin ¢okiisii Hazar'a sahili olan {tilkelerin sayisini
arttirdi®1 gibi denizin hukuki rejimi hususunda da farkl goriislerin ortaya gikma-
sina neden oldu. Hazar'in statiisii ile ilgili ilk goriigme 19 $ubat 1991 tarihinde
Tahran’da ECO toplantisinin yapildigi dénemde Iran’in adimiyla bagkanlar diize-
yinde, denize sahili olan devletlerin katiimiyla gergeklesti. fran ve Tiirkmenistan
liderleri, Azerbaycan cumhurbaskani vekili, Kazakistan bagbakan yardimcist ve
Rusya elgisinin katihmiyla gerceklesen toplantidan sonra yapilan agiklamada;
Hazar konusunda kiyidas iilkelerin bir orgiit kurmasmin gerekliligi vurgulandi.
Ayrica deniz konusunda bes komitenin olusturulmasi ongoriildii. Bunlar hukuki
rejim, ilmi arastirmalar, tastmacihk, Hazar'in biyolojik kaynaklar: isimli balikgilik
komitesi ve Hazar muhitindeki yasamin korunmasi komitesi idi. Tktisadi ve huku-
ki komitelerden sonra Hazar’a kiyis1 olan devletler tarafindan bir haber ajansi
olusturuldu. Hazar’a kiyis1 olan devletlerin isbirligi orgiitiiniin kurulmas: fikri
fran ve Rusya onciiliigiinde ortaya atilmigsa da diger iilkelerin 6zellikle Azerbay-
can’in muhalefetiyle faaliyete ge¢memistir. Hukuki komite disindaki komitelerin
calismalar ihtilaflar nedeniyle ertelenmistir. Haber ajansi da baz iiyelerin ayril-
masiyla faaliyete gecememistir®!. Hazar’a kiyidas tilkeler statii sorununu ¢ozmek
icin bagkanlar, disisleri bakanlari, disisleri bakan yardimcilar gibi gesitli diizeyler-
de miizakereler gergeklestirdilerse de kesin bir sonug elde edemediler®2.

2 Zehra Ahmedipur, ihsan Lesgeri , “Galisha-y1 Jeopolitiki iran der Behreberdari ez menéfi-i hod der Hazer’, Mutéla’at-1
Avrasya-yi Merkezi, Sal 3, Somare 6, Bahar-Tabistan, 1389, Tahran, s. 8; Seyhnuri, age., s.47; Brezezinski, age., 5.94.

3 Ali Usuli, “Hidrathd-y1 Gazi Der Dery4-y1 Hazer’, www.nioc.ir, 01.08.2011; Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.16; Kamyar
Mehdiyoun, “Ownership of Oil and Gas Resources in the Caspian Sea”, The American Journal of Intemational Law, Vol.
94, No. 1, January 2000, 182.

3 Demirgilu, agm., s.30.

%2 Demirgilu, agm., s.29.
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Hazar'in statiisiinii belirlemeye yonelik calismalar yapan hukuk komitesi ki-
yidas tilkelerin disisleri bakanlari temsilcilerinden olusturulmustu. 1994 ve 1995'te
iki toplanti gergeklestiren komite bir netice elde edemeyince 1996’da Askabat'ta
bakanlar diizeyinde yapilan toplantida komitenin disisleri bakan yardimcilar
diizeyinde goriismelere devam etmesi kararlastirildi. Yine ayni toplantida komite,
Hazar'mm Hukuki Rejimi Konvansiyonu adimi aldi. 1994 yilindan beri on dokuz
toplant1 gerceklestiren komisyon Hazar Deniz tabaninin altindaki kaynaklardan
yararlanma, denizin milli sahalarinin belirlenmesi gibi konularda bir ¢dziim tire-
tememistir.3® 16 Ekim 2007’de bagkanlar diizeyinde gereklestirilen zirvede de 6n-
cekilerde oldugu gibi statii konusunda somut bir sonug elde edilemedi. Vladimir
Putin burada yaptig1 konusmada denizi bolmek yerine, Hazar’a kiyisi olan tilkele-
rin ortak hareket etmesi gerektigini vurguladi. Ancak deniz tabaninin sinirlarinin
belirlenmesi ve maden kaynaklarmin kullanilmasi konusunda anlasma yapmak
icin de Hazarin statiistiniin belirlenmesini beklemeye gerek olmadigini vurguladi.
Hatta Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya'min denizin kuzeyi icin yaptig1 bu tip
anlasmalarin giineyde de gergeklestirilerek bir biitiinliik saglanabilecegini vurgu-
lads3.

Statii sorunu disinda, gemicilik, balikgilik, denizdeki yasamin korunmasi, su
ve hava sahasi ile ilgili ¢alisan komisyonlardan bazilar1 basariya ulasti. Hazar De-
nizi'ndeki Yasamin Korumasi Konvansiyonunun 5 {ilke tarafindan 2003 yilinda
Tahran’da imzalanmasi buna bir 6rnektir®.

fran'in Hazar Denizi politikalarim belirleyen etkenlerden biri Azerbaycan’in
1994 yilinda imzaladig Asrin Anlasmasi ve ABD'nin baskisi ile fran'm bu anlas-
madan pay alamamast oldu. iran’a daha 6nceden verilmesi planlanan yiizde bes-
lik pay, ABD etkisi ile verilmeyince Tahran, Hazar Denizi ile ilgili sorunlarda ¢o-
ziimsiizliikk yolunu tercih etti. Azerbaycan'in daha sonra gergeklestirdigi iki an-
lasmada Iran’a pay verilmesine ragmen iran, Hazar Denizi ile ilgili konularda
Bakii'niin kargisinda yer almaya devam etti. Asrin Anlagmast'ndan sonra Iran,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne Azerbaycan'in Hazar Denizi ile ilgili yati-
rimlarini sikayet ettigi gibi Batih sirketlerin bu bolgedeki etkinligini kirma husu-
sunda Rusya ile isbirligine gitti. Hazar Denizi'nin statiisii ile ilgili sorunlarda Sov-
yet déneminde yapilan 1921 ve 1940 anlasmalarini referans gosteren ran; Rus-
ya'min 1998-2003 yillar1 arsinda Kazakistan ve Azerbaycan ile yaptig1 deniz yata-
gimn boliinmesi ve sinirlara iligkin anlasmalardan sonra, denizin yiizde yirmilik
paylar seklinde boliinmesini ve deniz kaynaklarmin ortak kullanimini talep etme-
ye bagladi. Bu politikalarinda bagarili olamayan Iran, Azerbaycan ile ikili gériisme-

3 Demirgilu, agm., 5.30; “Xazarin Hiiquqi Statusu Anlaysinin Meydana Galmasi” http://www.azerbaijan.az/_World Com-
munity/_ CaspianStatus/_caspianStatus_a.html, 24.06.2007.

% Faik Ertan, “Yine Sonu¢ Yok”, Zaman Gazetesi, 06.07.2007; “‘Caspian States to Hold Summit’, Tehran Times,
07.07.2007; “Speech at the Opening of the Second Caspian Summit’, http:/www.kremlin.ru, 16.10.2007.

% Demirgulu, agm., s.30.
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ler yaparak uzlasi aramaya calistt. Ancak bu goriismelerden de bir netice elde
edilemedi®®.

Ulkelerin tek tarafli, 6zellikle petrol ve dogalgaz kaynaklart ile ilgili yaptig gi-
risimler bolgedeki gerilimleri arttirmugtir. Siyasi ve iktisadi alanda yasanan bu
rekabetler meseleleri daha karisik hale getirmis, hatta Hazar’da kiigtik ¢aph catis-
malarin yasanmasina neden olmugtur. 2001 Temmuz aymda Hazar'm giineyinde
fran ile Azerbaycan arasinda yasanan gerginlik bu duruma bir 6rnektir. Asrin
Anlasmasi’'ndan itibaren Azerbaycan'm Hazar'da yaptigy faaliyetlerden rahatsiz
olan fran’in savag gemileri BP'nin Alov (Elburz) sahasinda petrol arama calismala-
r1 yapan gemilerini taciz etti. Bu olayla ilk defa Hazar krizinde askeri unsurlar
devreye girmis oldu®’.

fran’in Hazar Denizi'ne iliskin bu tutumunun iilke igindeki politik yapr ile de
ilgisi bulunmaktadir. Hazar’ daki gelismelerden etkilenen fran’daki gesitli gruplar
statii sorununa iligkin goriisler ileri siirerek yonetimi elestirmektedir. fran’daki
bazi aragtirmacilar denizin statiisii ile ilgili konularda 1921ve 1940 tarihli anlasma-
larin dayanak noktast olmast gerektigini ve bu durumda iran'mn Hazar'da yiizde
elli hissesinin oldugunu ileri siirmektedirler. Ancak bu anlasmalar denizin temel
rekabet alan1 olan petrol ve enerji kaynaklan ile ilgili herhangi bir diizenlemeyi
icermemektedir. Anlasmalardaki esitlik ilkesinden yola ¢ikan fran bu kaynaklarin
kullaniminda da ayn1 oranda hak sahibi oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica yeni
kurulan Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan'm Alma Ata Beyannamesi ile
Sovyet donemindeki yapilan anlasma ve sozlesmelerden kaynaklanan ytikiimlii-
liiklerini kabul ettiklerini bildirmeleri Iran tarafindan bir koz olarak kullamlmak-
tadir. Ciinkii Sovyet doneminde fran, Hazar Denizi'ne kiy1st olan iki tilkeden bi-
riydi. Diger iilke Sovyet Rusya ¢okiince mirasgi olarak dort iilke ortaya ¢ikmustir.
Buna gore yeni dogan cumhuriyetler Sovyetlerin mirasini istedikleri gibi komsula-
rin haklarma da goz dikmektedirler. Onlara gore Iran, giineyden kuzeye, batidan
doguya denizde yiizde elli hakka sahiptir. Bu goriisiin taraftarlar1 sadece balikgi-
liktaki on millik sinirlamanin gegerli olmasi gerektigini savunarak deniz ytizeyin-
de ya da yatagindaki her tiirlii kaynaklarin kullaniminda fran’in yiizde ellilik bir
paya sahip olmas gerektigini ileri siirmektedirler®.

1921 ve 1940 anlasmalarinda herhangi bir tilkeye ait haklar ya da imtiyazlar
acik olarak belirlenmedigi gibi Sovyet doneminde yapilan anlasmalarin higbirisi
Hazar'in simirlarmin tespitine iliskin hiikiimler icermediginden, ortak kullanim ya
da deniz hisselerinin paylasilmast hususuna hukuki temel teskil edemez. fran’daki
bu goriisiin taraftarlarma gore denizdeki faaliyetlerle ilgili bir drgiit kurulursa fran

% Nasib Nasibli, fran’s Caspian Policy’, www.cacianalyts.org, 02.10.2003; Demirgilu, agm., 31; Gokge, “Sovyet Sonrasi
Dénemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet’, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi (The Journal Of International
Social Research), Vol. 1, Is. 3, 5.184 vd.

37 Sami Kohen, “Hazar Huzursuz’, Milliyet Gazetesi, 14.08.2001; Yalginkaya, age., s.226; Demircilu, agm., 5.31,37; Gokge,
agm., 5.196.

% Demirgilu, agm., .32-33: Mehdiyoun, agm., s.182.
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ytlizde elli hisseye sahip olacakken geri kalan ytizde elli dort tilke arasinda paylasi-
lacaktir. Bu gortislerin esitlik ilkesi agisindan kabul edilmesi miimkiin degildir.
Ortakligin kabul edilmesi halinde de fran’in yiizde elli paya sahip oldugu anlami-
na gelmez. Sovyetlerin dagilmasindan sonra denize kiyisi olan iilkelerin sayist
bese ¢ikmugtir. Ayrica tarihi stirece baktigimizda ne Carlik Rusyasi ne de Sovyet
doneminde denizdeki faaliyetler agisindan bir esitlik s6z konusu degildir. Sovyet-
lerin denizcilik ve petrolle ilgili yatirimlari kargisinda fran’inkiler yok denecek
kadar azdir®.

fran’daki bir diger goriis ise Sovyetler tarafindan Hiiseyin Kuli Limani'ndan
Astara istikametine cizilen bir hatla denizdeki sinirin belirlendigi ve statii mesele-
sinde bu hattin kabul edilmesi gerektigidir. Ancak bu gortis pek makbul degildir.
Ciinkii bu hattin resmi bir dayanagi olmadig: gibi boyle bir paylasim sonucunda
fran denizin kaynaklarindan yeteri kadar yararlanamaz. fran’daki Hazar'in statii-
stine iliskin en makul goriigse esitlik esasina gore faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve
herhangi bir yiizdelik paymin zikredilmemesidir. Bu goriise gore deniz yatagimin
paylagilmasi kabul edilerek Iran’m denizdeki uluslar arasi haklarmin artmasini
saglamak gerekir. Uluslar arasi hukuk normlar1 da goz oniinde bulundurularak
orta bir hattin gekilerek denizden adil bir sekilde yararlamlmasi en uygun ¢dziim-
diir®.

Hazar Denizi ile ilgili konular daha ¢ok siyasi gelismelere baghdir. Sovyetlerin
dagildig yillarda Hazar'la ilgili konular genellikle Hazar enerji kaynaklarindan
yararlanma ve bu kaynaklarin nakli ile ilgili idi. Giin gegtikge meselenin igtimai ve
iktisadi yonleri konusulmaya baslanmaktadir. fran'in Hazar politikalarinda miies-
sir olan etkenlerden biri de fran’daki rejim muhaliflerinin tutumlaridir. Dogal ola-
rak mubhalifler hedeflerine ulasmak icin her tiirlii aractan istifade etmektedirler. Bu
kisilerin ya da gruplarin amaglar agisindan kullanilabilir gordiikleri unsurlardan
biri chg siyaset ve diplomatik faaliyetlerdir. Bu agidan tarihi siiregte fran toplumu-
nun zihninde olumsuz bir yere sahip olan Hazar Denizi ile ilgili meseleler yoneti-
mi elestirmek ve sisteme saldirmak igin iyi bir malzemedir. Mesela muhaliflerin
soylemlerinden birisi Islam Devrimi'nden 6nce fran’in Hazar denizinde daha fazla
haklari oldugu ama fslam Devrimi'nden sonra bu haklarin korunamadigidir. Mu-
halifler franin menfaatlerini koruyacak giice sahip olmadig; fikrine sahiptir. Bu
cergevede fran’in deniz ile ilgili uyguladig politikalarmin franin tarihi gikarlarina
uymadig1 ve Disisleri Bakan1 Kemal Harrazi'nin bu konuda basarisiz olduguna
iliskin bazi1 eski yoneticiler de agiklamalarda bulundular®!.

Orneklerde goriildiigii gibi fran’in denizle ilgili siyasetini i¢ ve dis siyasi un-
surlar belirlemektedir. 20 yillik siiregte yasanan gelismeler gostermektedir ki fran

3 Cynthia M. Croissant-Michael P.,“Croissant, “Hazar Denizi Statlisi Sorunu: igerigi ve Yansimalar’, Avrasya Etiidleri,
Say: 4, Kis 1996/97, s.27; Nugman, agm., 5.81-82; Demircilu, agm., 5.33.

4 Demirgilu, agm., 5.35-41.

4 Nasibli, agm., 5.184 vd.
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genel olarak ya kaynaklardan ortak olarak istifade edilmesi ya da Iran'in denizin
yar1 hissesine sahip oldugu fikrini politik nedenlerle savunmaktadir. 1994 yilinda-
ki Asrin Anlasmast'na dahil edilmeyen fran 1996 yilinda Sah Deniz Projesi'nde yer
alarak aslinda Azerbaycan'in Hazar Denizi'nde yaptig1 faaliyetleri onaylamistir.
Ancak ABD'nin politikalar1 yiiziinden Hazar enerji kaynaklarnm igletilmesi ve
transferinde sz sahibi olamayan fran, Hazar'in statiisii konusunda ¢Oziimstizliik
formiiliinii uygulamaya devam etmektedir*2. Bu konuda Rusya ile isbirligi yap-
maya ¢alisan fran’in Drsisleri Bakanlig1 temsilcisi Mehdi Akhunzade ile Rusya'nin
Hazar Denizi ile ilgili islerden sorumlu 6zel temsilcisi Alexsander Golovin arasin-
da Ocak 2011'de Moskova’da gerceklestirilen goriismeler neticesinde yapilan agik-
lamalarda iki iilkenin igbirliginin 6nemi ve Hazar Denizi ile ilgili sorunlarda iki
tilke arasindaki baglarin giiclenmesinin 6nemine vurgu yapildi®.

Hazar Denizi ile ilgili mevzularda statii sorununu énemli bir koz olarak kul-
lanmaya calisan Iran icin Kafkasya ve Tiirkistan’da kurulan iilkelerin acik denizle-
re smurlart bulunmamasi, denizin giiney sahasinda sahip oldugu kisith yatirim
alanlarindan daha 6nemli bir firsattir. Ortadogu’daki karigikhiklar nedeniyle ken-
dilerine alternatifler arayan bir¢ok tilke Hazar Havzasi'ndaki devletlere iliski
kurmak icin ¢aba sarf etmektedir. Bu devletlerin fran, Tiirkiye, Rusya, Cin ve Af-
ganistan yollarin1 kullanmadan Hazar Havzasi'ndaki yeni devletlerle irtibat kur-
ma sanslar1 yoktur. Tiirkiye'nin bolgeye dogrudan kara baglantis1 olmadig gibi
Kafkasya'nmin karisik yapisi, PKK sorununun bazi devletler tarafindan koz olarak
kullanilmaya c¢alisiilmasi Hazar Denizi sahasindaki enerji kaynaklarma ulasma
acisindan sikintilar yaratmaktadir. Buna ragmen bolge iilkelerinin Rusya'ya olan
bagimlihginm azaltmak ve Iran’t saf dist birakmak isteyen ABD'nin destegiyle Tiir-
kiye, Hazar enerji kaynaklarmin uluslar arasi pazara naklinde dnemli bir giizergah
konumuna gelmistir. Bu sahaya iliskin en ciddi yatirmmin Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti'nin olmasi gergegi de Tiirkiye'nin bu sahadaki jeopolitik dneminin bir gos-
tergesidir.

Hazar Denizi hidrokarbon kaynaklar: agisindan Kazakistan, Kirgizistan, Taci-
kistan ve Afganistan ile ortak sinira sahip olan Cin 6nemli bir duraktir. Ancak bu
simirlarin daglik alanda bulunmas: ve Hazar'a olan mesafenin uzun olmasi Cin
icin bir dezavantajdir. Afganistan ise 11 Eyliil 2001’ den sonra Diinya'nin en istik-
rarsiz bolgeleri arasinda yer almasimn yam sira agtk denizlere simir1 olmadigy igin
enerji nakil hatlar1 konusunda pek tercih edilmemekle birlikte ABD'nin stratejik
planlarinda yer alan 6nemli bir tilkedir.

Rusya, Kafkasya ve Tiirkistan’daki {ilkelerle ortak sinira sahip olmann yan
sira Sovyet doneminde insa edilen demiryollar1 ve boru hatlar1 sayesinde Hazar
Havzasi'nda yasanan rekabette dnemli bir avantaja sahiptir. Rusya, Karadeniz ve

42 Cumhuriyet Gazetesi, 05.02-06.02.1995; Nasibli, agm.
4 www.tehrantimes.com, 18.01.2011.
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Avrupa ile olan baglantilar1 nedeniyle uluslar arasi ulasim ve enerji nakil hatlar
agisindan da ciddi imkanlara sahiptir. Ancak Hazar’a kiyist olan Tiirk Cumhuri-
yetlerinin temel politikalar1 arasinda Rusya’ya olan bagimlihklari azaltmak yer
aldigindan bolge devletlerinden bazilar1 Rusya ile isbirligi yapma konusunda is-
tekli degildir.* Ozellikle Putin déneminden itibaren eski Sovyet Cumhuriyetlerini
arka bahgesi olarak kabul eden Rusya’nin Ukrayna, Giircistan, Beyaz Rusya or-
neklerinde goriildiigii gibi enerji kaynaklarin1 devletlerarasi iliskilerde tehdit un-
suru olarak kullanmasi, komsu iilkelerin yani sira dogalgaz agisindan Rusya’ya
bagimh hale gelen AB iilkeleri igin de Moskova'ya kars: giiven sorunu olustur-
maktadir®.

Kafkas ve Tiirkistan tilkelerinin uluslararasi pazara agilmasinda cografi agidan
fran iyi bir yol olarak goriinmektedir. Hazar ve Basra korfezi arasinda bulunan
fran kara, deniz, demir ve hava yollar1 agisindan Kafkasya, Tiirkistan, Giiney As-
ya, Basra Korfezi ve On Asya’daki iilkelerle baglantist olan dnemli bir iilkedir.
Azerbaycan ve Tiirkmenistan bu imkanlardan yararlanmak igin fran ile irtibat
halindedir#. Ancak Iran igin durum goriindiigii kadar kolay degildir. Ameri-
ka'nin Soguk Savas sonrasi Yeni Diinya diizeni senaryosunda enetji kaynaklarimi
kontrol edenlerin diinya siyasetini de kontrol edebilecegi dngoriilmektedir?’. Bu
nedenle Amerika'nin Hazar'daki jeopolitik miicadeledeki hedefi frant Hazar
enerji kaynaklarindan mahrum birakmaktir. ABD, Hazar ile ilgili boru hatlar: gibi
uluslararasi projelerde de Tran’1 saf digt birakmak igin gaba sarf etmektedir. ABD
Kongresi'nin 1996 yilinda kabul ettigi Iran ve Libya yaptirim kararlariyla fran'm
uluslararas1 alandaki yatirimlari smirlandirilmaktadir. Bu kararlar nedeniyle
fran’da yatirim yapmak isteyen sirketler agir yaptirimlarla karst karstya kalmak-
tadir®®.

fran, Kafkasya ile karsilastirldiginda Hazar petrollerinin uluslararasi pazara
ulastirilmast agisindan daha giivenli ve diisiik maliyet gerektiren bir konuma sa-
hiptir. Ancak ABD yaptirnmlar: bu hatta su an igin izin vermemektedir. Ayrica
fran iizerinden Hazar petrollerinin nakledilmesi demek Iran’in enerji piyasasinda-
ki konumunu giiclendirirken Kafkas tilkelerini de ekonomik agidan zor duruma
diisiirmek demektir.#> Amerika ve Bati, fran’m boru hatlar1 ve Hazar’a sinur1 olan
tilkelerle isbirligi yapmak suretiyle bolgedeki niifuzunun arttirarak ekonomik
gelirler elde etmesini istememektedir. Amerika'nin bu tarz adimlar1 Rusya ve
fran’in yakinlagmasina neden olmaktadir. fran'in ABD hamlelerine kars1 bolgede
var olma miicadelesinde izleyebilecegi iki politika vardi. Birincisi ideoloji merkezli

“  Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.8-9; Gokge, agm., s.193-202.

% Gokee, agm., 5.197-200; Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.9.

% Ahmedipur-Lesgeri, agm., 5.8-9; Cevad Etaat, iran ve Hutlt-1 intikdl-i Enerji-i Hovze-i Hazer’, Mutaladt-i Avrasya-yi
Merkezi, Sal 2, Somare 3, Tahran 1387, s.11.

4 Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.10; Barzegar, agm., s.31.

4% Emmanuel Karagiannis, ‘The US-Iranian Relationship After 11 September 2001 and the Transportation of Caspian
Energy”, Central Asian Survey, June/September, 2003. 22(2/3), s.152; Etaat, ag.m., s.10.

49 Karagiannis, agm., s.157.
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bir politika olup yeni cumhuriyetlerdeki kendine yakin unsurlar1 destekleyerek
niifuz kazanmaktir. Bu politika ile Tiirkiye ve Suudi Arabistan gibi devletlerin
bolgede ideolojik olarak niifuz kazanmasmi da engelleyebilirdi. Ancak Giiney ve
Kuzey Azerbaycan’m birlesmesi gibi etnik ve siyasi durumlar géz oniinde bulun-
duruldugunda fran'in bu alandaki politikalar1 yayillma merkezli olmaktan cok
savunma merkezi olmak zorundadir. Tahran’in ikinci politikasi ise daha pragma-
tist, ozellikle ekonomik alanlarda yeni cumhuriyetlerle igbirligi yapmaya dayan-
maktadir ki, fran buna yonelik olarak 1992 yilinda Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan'm ECO'ya katilmast icin caba sarf etmistir. fran bu adimla Amerika ve
diger devletlerin politikalarina karsi bolgedeki ¢ikarlarini korumay: hedeflemis-
tir®0.

Muhammed Hatemi déneminde ABD-Iran iligkileri yumusamis gibi goriinse
de 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra daha da gerildi. ABD tarafindan yapilan
aciklamalarda, Tran terérist saldirilart ve gruplari desteklemekle suclandi. Buna
ragmen ran, ABD'nin Afganistan’da yapti1 harekatta ABD'nin ok karsisinda yer
almadi. Ciinkii Taliban rejimi fran icin de bir giivenlik sorunu olusturuyordu.
Ancak daha sonraki siiregte ABD'nin Afganistan, Pakistan’'daki askeri varhig:
fran’1 endigelendirmeye baslad1. Kafkasya, Irak ve Arap iilkeleri ile birlikte ran,
ABD tarafindan kusatilmis bir konuma gelmistir®!. 11 Eyliil sonrasinda ortaya
cikan yeni durum; franin hem giivenlik politikalarmi ilgilendirmekte hem de
ABD'nin Hazar enerji kaynaklarimin nakli hususunda Afganistan {izerinden gii-
neye bir boru hatti insa etme diisiincesini giindemde tutmasi, Tahran'in enerji
politikalarinm etkilemektedir. fran’m politikalarin1 etkileyen bir diger nokta ise
Bakii-Ceyhan Boru Hatti'nin agilmasidir. 2005 yilina kadar gegen siirecte Rusya
eskiden beri sahip oldugu niifuzla Iran ise kuzey-giiney eksenindeki konumuyla
rekabette 6nemli avantajlara sahipken dogu-bat1 ekseninde bir enerji nakil hattinin
acilmasi bu iki tilkenin 6nemini azaltti. Cografi agidan sahip oldugu avantajlara
ragmen hala Hazar Denizi petrollerini Basra Korfezi'ne tasiyacak bir nakil hattinin
bulunmayist fran'm Hazar enerji kaynaklar1 pastasindan ciddi bir pay almasimni
engellemektedir®2.

ABD'nin Iran’1 uluslararasi camiada yalniz birakma girisimlerinin etkisiyle
Hazar enerji kaynaklarindan yeteri kadar yararlanamayan iran; yine de nakil hat-
lar1 ve eneriji giivenligi hususundaki stratejik nemini korumaktadir. Bakii-Tiflis-
Ceyhan, Tengiz-Novorossisk boru hatlarmin Azerbaycan ve Kazakistan petrolle-
rini nakletme agisindan yakin gelecekte yetersiz kalma ihtimali bulunmaktadir.
fran ise Tebriz'den 100 km'lik bir boru hatt1 ile Azerbaycan petrollerini Iran'in hali
hazirdaki boru hatlarina ulastirabilir. Bu petroller, Tahran ve Tebriz'deki tesisler
araciligiyla rafine edilerek fran’da kullanilabilir ya da Basra Korfezi'ndeki Harg

% Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.12; Celili, agm., s.243; Brezezinski, age., s.135.
51 Karagiannis, age., s.153-155; Barzegar, agm., 5.27.
%2 Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.10-13; Fehimi, age., 5.430.
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Adast vasttasiyla Giiney Asya ve Uzak Dogu’daki tiiketim merkezlerine nakledi-
lebilir. Kazakistan petrolleri de Tiirkmenistan tizerinden insa edilecek boru hattiy-
la Orta Iran’a nakledilebilir. Fransiz Total Final Elf sirketi Kazak petrollerini fran
vasitastyla Korfez'e aktarma konusunda fizibilite gahsmalar1 yapmaktadir. 2002
yilinda Iran ve Kazakistan arasinda bu konuda goriismeler yapildi. Bu hat aslinda
Tiirkmenistan'n enerji kaynaklarim da tasiyabilir. Ancak Tiirkmenistan'in siyasi
durumu nedeniyle bu hattin gergeklestirilmesi pek de kolay degildir®.

fran’in Hazar petrollerinin nakli konusunda bir diger dezavantajt ise giivenlik
meselesidir. Ulkenin dogu komsusu olan Afganistan’da istikrarsiz bir yapimin
olmasinin yani sira fran’da faaliyet gosteren terdr orgiitii PJAK enerji nakil hatlari-
nin giivenligini tehdit etmektedir. PJAK’'in son dénemde Bazargan civarinda Tiir-
kiye'ye dogalgaz nakleden boru hattin1 sabote etmesi, nakil hatlar1 meselesinde
Tiirkiye'nin PKK sorunu nedeniyle giivenli bir bolge olmadigin ileri siiren fran'mn
da benzer sorunlara sahip olduguna bir kanit olmustur®.

Hazar kaynaklarina iliskin yatirrmlar yapmak igin fran’m uluslar arasi camia-
da destege ihtiyac1 vardir. ABD'nin yaptirimlar1 nedeniyle giivenebilecegi ve isbir-
ligi yapabilecegi en onemli iilke Rusya’dir. Ciinkii her iki iilkede ABD'nin politika-
larindan magdur olma 6zelligine sahiptir. Ozellikle fran’a uygulanan yaptirimlar
Tahran'1 niikleer enerji, ugak ve silah temini gibi konularin yan1 sira Hazar Deni-
zi'nin statiisii ile enerji nakil hatlar1 gibi mevzularda Moskova'ya yaklagtirmakta-
dir. fran'in Rusya’ya olan bagimliligmin artmasi Tahran'in Kafkas ve Tiirkistan
sahasindaki devletlere iliskin politikalarinda da temkinli davranmasina neden
olmaktadir. Sovyetlerin ¢okiisiiyle yeni Miisliiman devletlerin kuruldugu 1990'h
yillarda Iran bolgede en etkili olabilecek devletlerin baginda gelmesine ragmen
bolgedeki yeni devletlere niifuz etme potansiyelini beklendigi sekilde kullana-
mamustir. Yeni olusan diizende stratejik ortagi olan Rusya'y1 kaybetme korkusu
fran’1 rejim ve mezhep temelli politikalar iiretmekten men etmigtir®.

fran’m Hazar Havzast'ndaki iilkelerle olan iligkilerinde bir diger eksikligi de
bu iilkelerin teknolojik ve ekonomik beklentilerine cevap verebilecek bir yapiya
sahip olmamasidir. Yeni iilkelere drnek olacak bir iktisadi yapist olmayan Iran,
Tiirkiye gibi bolgede ekonomik yatirimlar yapabilecek bir duruma sahip degildir.
1990’1h yillarm basinda yeni cumhuriyetlerin tarim ve sanayi alanindaki makine
ihtiyaglarim karsilamaya yonelik girisimlerde bulunan Iran, bu sahaya Tiirkiye ve
Gin gibi diger iilkelerin girmesiyle bu alanda da bir ilerleme kaydedemedi. Ozel-
likle Cin mallarmin maliyetlerinin diisiik olmasi Iran ve Tiirkiye'nin bu alandaki
paymnu her gegen giin azaltmaktadir®.

5 Karagiannis, agm., s.156.

5 http://www.mehrnews.com/fa/newsdetail.aspx?News|D=1373232, 01.08.2011.
% Howard, age., s.154; Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.13-14.

% Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.13-14.
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Biitiin olumsuzluklara ragmen fran, Hazar Havzasi petrollerinden istifade et-
me hususunda bazi somut adimlar atmustir. 1998 yilinda Rusya ile Tiirkmenis-
tan'in dogalgaz fiyatlar1 konusunda sorun yasamast iizerine Tiirkmenistan, do-
galgaz boru hatti icin farkh alternatifler aramaya bagladi. Bu sorun Iran icin bir
firsat haline geldi. 1998 yilinda Iran ile Tiirkmenistan arasinda 135 km'lik bir do-
galgaz boru hatt projesi gerceklestirildi. Bu proje ile Tiirkmenistan, fran'm kuze-
yine dogalgaz nakletme firsat1 buldu®.

fran'in Hazar petrollerine iliskin ilk ciddi girisimi 2004 yilinda gerceklesen
Neka-Rey Petrol Boru Hattr'dir. Bu hat ile fran; Tiirkmenistan, Kazakistan, Rusya
ve Azerbaycan petrollerini Tebriz ve Tahran'daki rafinerilere aktarmayi, bunun
karsihginda da Basra Korfezi kaynaklarindan aynmi miktarda ham petrolii uluslar
arasi pazara satmay1 planlanmistir. Bu hat ile giinliik yaklasik 370 bin varil petrol
fran rafinerilerine ulasmaktadir®. fran, Kazakistan ve Azerbaycan ile bu iilkeler-
deki petroliin boru hatlartyla fran’a getirilmesi ve buradaki tesislerde rafine edil-
mesi hususunda anlagsmalar imzaladi.

Teknolojik ve iktisadi agidan bolgede yeteri kadar var olamayan Iran'm ulus-
lar arasi camiadaki en 6nemli firsati Kazakistan'in Kasgan Havzasi’'ndan baglaya-
rak Tiirkmenistan ve Azerbaycan'in dogalgazini Iran, Tiirkiye, Bulgaristan iize-
rinden uluslararasi pazara ulastiracak olan Nabucco Hatt'dir. Toplamda 3300 km
uzunluga sahip olacak olan bu projeyi, enerjide Rusya'ya olan bagimliliklar1 her
gegen giin artan Avrupa Birligi tilkeleri desteklerken ABD bu projeye de sicak
bakmamaktadir®. Rusya ve ABD'nin tutumlarima kargilik Iran ile Tiirkiye arasin-
da Tiirkmenistan'in dogalgazim Tiirkiye'ye tasimaya yonelik bir 6n anlasma ya-
pilmasi Nabucco icin dénemli bir adim olarak goriilmektedir. Tiirk-Iran anlasmast
Rusya'nin son donemde Bulgaristan ile yaptig1 Karadeniz'den gegecek olan Gii-
ney Akim Boru Hatt1 ve Kazakistan ve Tiirkmenistan ile yaptig1 anlasmalara karst
atilan bir adim olarak goriilmiistiir. Ancak Iran ile Tiirkiye arasinda son yillarda
yasanan dogalgaz kesintisi sorunu ve Tiirkmenistan'mn hem Rusya’ya hem de bu
hatta dogalgaz saglayacak iiretim kapasitesinin olmamasi ayrica 6n anlasmanin
Tiirkmenistan olmadan yapilmas: gibi nedenler bu hamlenin dogrulugu konu-
sunda akillarda soru isaretleri olusturmaktadir®. Yasanan her tiirlii olumsuzluga
ragmen Nabucco projesi Tiirk Cumhuriyetleri, fran, Tiirkiye ve AB iilkeleri icin
Rusya'ya olan bagimhligin azalmasina katki saglamasina ilave olarak Hazar Hav-
zasi'nda yasanan enerji rekabetinde yer alma agisindan onemli bir firsattir. Bu
nedenle Basra Korfezi ve Moskova merkezli enerji kaynaklarina alternatif olmasi
agisindan Kazakistan- Tiirkmenistan-fran-Tiirkiye-Avrupa giizergahli boru hatlari

57 Elnur Soltan, “Ttirkmenistan ve Rusya: Gaz Uzerinde Kurulan iliskiler”, Avrasya Dosyasi, C.7, S.2, Ankara 2001, 5.195-
196; Karagiannis, agm., s.156.

% hitp://www.nioc.ir,01.08.2011; Karagiannis, agm., s.156.

% Ahmedipur-Lesgeri, agm., s.15; Etaat, agm., s.17.

8 Milliyet Gazetesi, 16.07.2007; Sinan Ogan, “Eneriji Stratejisinden Mahmrum Bir Ulke”, www.turksam.org, 29.07.2007.
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konusunda caligmalar devam etmektedir®!. Buna karsihk Rusya’nin dogalgaz ala-
ninda OPEC e benzer bir birlik olusturma ¢abalar1 ve bu konuda sistemli bir poli-
tika izlemesi farkli boru hatlar1 projelerinin gergeklesme olasihigini oldukca azalt-
maktadir. Mayis 2007'de Tiirkmenistan'da bir araya gelen Rusya Devlet Bagkan
Vladimir Putin, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Tiirkmen
Cumhurbagkanm Gurbanguli Berdimuhammedov, Tiirkistan enerji kaynaklarmin
Rusya tizerinden uzun vadeli olarak pazarlanmasim saglayacak yeni dogalgaz
boru hattr ile ilgili ortak deklarasyonu imzaladi. Ozbek lider Islam Kerimov'un da
9 Mayis'ta imzaladigy anlasmaya gore Tiirkmenistan'dan baslayacak olan yeni hat
Hazar Denizi kiyisinca uzanarak Kazakistan'a oradan da Rusya'ya ulasacak. An-
lasma, ABD, AB ve Cin'in Tiirkmenistan'in enerji kaynaklarina dogrudan ulasma
iimitlerine biiyiik darbe olarak degerlendirilmektedir®>. Dogalgaz konusunda sis-
temli politikalar uygulayan Rusya, Hazar Havzasi’'nda yaptig1 yatirimlar: bu se-
kilde devam ettirirse bu sahadaki enerji kaynaklarmmn nakli konusunda Mosko-
va'ya rakip goriilen fran ve Tiirkiye'nin destekledigi projelerin sonuca ulasma
ihtimali azalacaktir.

SONUC

2008 rakamlarmna gore diinyanin dordiincii biiyilik petrol ihracatcisi olan
fran’da yaklasik kirk kadar petrol iiretim sahasi bulunmaktadir. Ayrica Rusya’dan
sonra diinyamn ikinci biiyiik dogalgaz rezervlerine® sahip olmasina ragmen Ha-
zar Havzasi ile ilgili uluslararasi projelerde yer alma hususunda ¢aba sarf etmek-
tedir. Hazar Denizi ve Basra Korfezi arasinda bulunmasi nedeniyle 6nemli jeopoli-
tik firsatlara sahip olan Iran, Sovyetlerin gokiisiinden sonraki siirecte bu
imkanlardan yeteri kadar yararlanamanustir. Bu durumda Iran’in ig siyasi faktor-
lerinin yani sira ABD yaptirrmlar gibi uluslar arasi faktorler de etkili olmustur.

Acik denizlere baglantilar1 olmayan Tiirkistan ve Kafkasya iilkelerinin mevcut
siyasi yapilari nedeniyle fran’a pek ilimli bakmamalari, fran’in kuzeyindeki va-
tandaglari ile yeni cumhuriyetlerin vatandaslar1 arasinda akrabalik baglarinin bu-
lunmasimin Iran igin bir tehdit olusturabilecek konumda olmast gibi nedenlerle
Tahran, siyasi olarak Hazar Havzasr’'nda kendisinden beklenen atihmi gostere-
memistir. Hazar Denizi'nin giineyindeki cografi sartlarin olumsuzlugu ve enerji
kaynaklarmin zengin olmayisi nedeniyle enerji nakil hatlar1 konusuna odaklanan
fran, Hazar’a kiyisi olan diger iilkelerle baz1 anlagmalar gergeklestirmistir. Ozellik-
le Basra Korfezi'ndeki zengin enerji kaynaklarini bu tilkelerle yaptig1 anlasmalar-
da degis-tokus unsuru olarak kullanma imkani olan fran’m boru hatlarina ihtiyag

6 Commission of the European Communities Green Paper, Brussels, 2006, s.15; “European Union Supports Trans-
Caspian Pipeline’, http://eng.gazeta.kz/art.asp?aid=81774, 10.10.2006 ; “EU Energy Comissioner Backs Trans-Caspian
Pipeline”, http://russiatoday. ru/business/ news/6104, 16.12.2006.

&  Faik Akkan, “Putin'den Bati'ya Bir Enerji Galimi Daha” Zaman Gazetesi, 13 Mayis 2007; Nerdun Hacioglu, “Putin Vanayi
Kaptr” Hirriyet Gazetesi, 13.05.2007; RIA Novosti, 12.05.2007.

63 www.eia.gov, 10.08. 2011.
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duymadan bu sahada yatirnm yapma sans1 bulunmaktadir. Ancak dis baskilarin
yan sira, Tiirkiye, Rusya ve Cin gibi devletlerin nakil hatlar1 konusunda ciddi
girisimlerde bulunmasi ve bolge tilkelerinin biiyiik devletlerin ekonomik destegi
olmadan sahip olduklar1 kaynaklari isletecek imkanlarinin bulunmamas: Hazar
sahasindaki uluslar aras1 yatirimlar1 ABD, AB gibi bolge disi giiclere bagimli hale
getirmektedir. Bu nedenle Iran agisindan en énemli projeler arasinda yer alan Na-
bucco'nun faaliyete ge¢mesi igin de ciddi anlamda uluslar arasi destege ihtiyag
vardir.

Son yirmi yilda yasanan gelismeler gostermektedir ki Iran'in Hazar Havza-
s’'nda sahip oldugu jeopolitik konumdan geregi gibi istifade edebilmesi i¢in dogu-
sundaki Afganistan’m istikrara kavusmasi, Kafkasya ve Tiirkistan'daki tilkelerin
siyasi ve ekonomik agidan istikrarl bir yapiya sahip olmasi, ABD gibi kiiresel giic-
lerin fran’a olan baski politikalarindan vazgegmesi ve Iran'm enerji nakil hatlart
konusunda maddi ve teknik imkanlarinin ¢ok iyi olmas: gerekmektedir. Bu sartlar
saglanincaya kadar fran, son iki asirda oldugu gibi Hazar Denizi kaynaklarindan
yeteri kadar yararlanamayacaktir.
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