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HEYET-i TEMSILYE’NIN SIYASAL YAPILANMASI

Ahmet ILYAS'

Ozet
Heyet-i Temsiliye'nin kurulma fikri, Haziran 1919'da yayimlanan Amasya Genelgesi ile
ortaya ¢ikmugtir. Milli Miicadele'nin gerekgesi ve yonteminin belirlendigi bu genelgede
yer alan: “milletin iginde bulundugu durum ve sartlarin geregini yerine getirmek ve
haklarin giir sesle cihana duyurmak igin her tiirlii baski ve kontrolden uzak milli bir
heyetin varlig zaruridir” maddesi dogrudan Heyet-i Temsiliye'nin kurulmasina ydnelik
bir ¢agridir. Heyet-i Temsiliye bir siyasi tesekkiil olarak Erzurum’da dogmus daha sonra
tiim yurdu kapsayan bir anlayisla varligini devam ettirmistir.

Bu calismada Heyet-i Temsiliye'nin siyasi kiiltiir igerisindeki yeri, onemi ve faaliyetleri
hakkinda incelemeler yer alacaktir. Heyet-i Temsiliye, bugiin demokrasi anlayisimizin
dogusunda ve Cumhuriyet fikrinin beyinlerde yer etmesinde biiyiik bir oneme sahiptir.
Zira daha Osmanl Devleti yikilmadan 6nce kurulan Heyet-i Temsiliye cogunluk esas:
igerisinde hareket etmis ve alinan kararlarda demokrasi kiiltiiriine sadik kalmacagima
dair teminat vermistir.

Son tahlilde Heyet-i Temsiliye, milletin temsilcisi konumunda, devlet tegkilatinin 6ztinii
olusturan kuruluslar yapilandirmak ve bu konsensiis igerisinde TBMM nin agilmasim
hazirlamak gibi 6nemli ¢alismalar yapmis, Cumhuriyet kiiltiiriiniin nemli bir mihenk
tas1 olarak tarihte yer etmistir.
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THE POLITICAL CONSTRUCTION OF THE REPRESENTATIVE COMMITEE

Abstract
The idea regarding the foundation of the Representative Committee was issued in Amasya Circular
in June 1919. This circular covers the reasons stating the requirements of the Independence War
and its methods. The following item of this circular is directly about the foundation of The Repre-
sentative Committee: “the existence of a national delegation away from all kinds of oppression and
control, is essential to fulfill the current state of the nation and the necessity of the conditions and to
announce their rights in a strong voice”. The Representative Committee emerged in Erzurum as a
political organization and continued its existence with a mentality including the whole homeland.
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The position and importance of the Representative Committee in the political culture and its activi-
ties are stated in this study. The Representative Committee is highly important for the emergence of
today’s democracy perception and penetrating the Republican idea to the minds. The Representati-
ve Committee, founded before the collapse of the Ottoman Empire, kept on its activities based on the
majority rule and declared its loyalty to the cultural democracy while making decisions
As a result, the Representative Committee, as an agent of a nation, configured the institutions that
build up the origin of the state organization and carried out the required studies for the establish-
ment of the Great National Parliament of Turkey and placed as an important milestone of the
Republican culture in the history..
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GIRIS

I. Diinya Savagi’nin sonunda harbin galipleri olan Itilaf Devletleri,
Osmanli Devleti'ni yok etmek icin maddi ve manevi her tiirlii saldiriya
girismekten ¢ekinmemislerdi. 4 Temmuz 1918 tarihinde Sultan Mehmet
Resat'm yerine Abdiilmecit'in oglu Vahdettin'in tahta gegcisi bir nebze
olsun umutlar1 yesertse de Anadolu’da daha da &zelde Istanbul’'da bir
halet-i ruhiye iflas1 yasaniyordu.! Birinci diinya savasi sonrasi kurulan
yaklagik on iki hiikiimetse kisa 6miirlii ve etkisizdi. Ozellikle Damat
Ferit'in hiikiimette oldugu donemlerde bu politika, vatan ve millet aley-
hine yaratacag1 sonuglar dikkate alinmaksizin uygulandu. Isgallerin kap-
sami ve derinligi karsisinda bir seyler yapmak isteyenler de; ya bir dev-
letin glidiimii (manda) altina girmeyi diistinmekte, ya da bolgesel kurtu-
lus careleri iizerinde diisiinmekteydi.? Miitarekenin imzalanmasiyla
birlikte Anadolu'nun {izerindeki kara bulutlar Izmir'in isgaliyle beraber
had safhaya ulast1.> Ali Fuat Cebesoy un deyimiyle : “Anadolu’da tam bir
anarsi hakimdi.”*

A.HEYET-I TEMSILIYE'NIN KURULUSU

Mustafa Kemal Pasa, 13 Kasim 1918 tarihinden 6 Mayis 1919 tari-
hinde yeni gorevi olan IX. Ordu Miifettisligi'ne atanana kadar tilkenin
siyasi yollardan, 6zellikle kendisinin Harbiye Nazir1 olarak iginde bulu-
nacag bir hiikiimet sayesinde kurtarilabilecegine inanciyla bu ugurda
calismalarda bulunmustur. Istanbul’daki bu calismalar: bir sonug ver-
meyince ve bir siire sonra Samsun’a miifettiglik gorevi ile gitti.’ Istanbul
Hiikiimetleri'nin beceriksizligi ve teslimiyetci siyasetleri karsisinda, milli
iradenin sozciisii konumuna yiikselecek olan Heyet-i Temsiliyenin ku-
rulus fikri, 21/22 Haziran 1919 gecesi yaymlanan Amasya Genelgesi ile
ortaya konulacakt.®

Milli Miicadele’nin gerekgesi ve yonteminin belirlendigi bu genelge-
nin “milletin icinde bulundugu durum ve sartlarin geregini yerine getirmek ve
haklarini giir sesle cihana duyurmak icin her tiirlii baski ve kontrolden uzak
milli bir heyetin varli§r zaruridir” maddesi dogrudan Heyet-i Temsiliye ile
ilgiliydi. Ayrica boyle bir heyeti olusturmak icin Sivas’ta milli bir kong-

T Standfor J. Shaw- Ezel Kural Shaw, The Rise of Modern Turkey 1808-1975, Volume I, Cambridge,
2005, s. 327.

2 Bekir Sitki Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlan, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, s. 9-10;

Kemal Ariburnu, Sivas Kongresi, Ankara 1997, s. 5-6.

Sina Aksin, istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, C. |, Ankara, 1998, s. 242.

Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralanm, istanbul, 2000, s. 47.

Utkan Kocatlirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938), Ankara, 1983, s. 7-8.

Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlari, s. 9; Kemal Aribumu, Sivas Kongresi, Ankara, 1997, s. 27.
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renin toplanmasi karar1 da alind1.” Amasya Genelgesi, Anadolu’da yeni
bir Tiirk Devleti'nin kurulusu icin atilan ilk adim olarak degerlendirilir.
Mustafa Kemal Pasa ve Rauf Bey, Vilayat-1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk-1
Milliye Cemiyeti Erzurum Subesi ile Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1
Milliye Cemiyeti'nin Mondros Birakismasi ile gerceklestirilmek istenen
Ermenistan ve Pontus tehlikesine karsi birlikte diizenledigi Erzurum
Kongresi'ne katilmiglardir. Erzurum Kongresinin son giinii olan, 7
Agustos 1919'da, Kongre Genel Kurulu'nca bir Heyet-i Temsiliye secil-
mistir. Heyet-i Temsiliye'nin olusumu, Kongre calismalar1 sonucunda
ortaya ¢ikan Sarki Anadolu Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti Nizamname-
si'nin geregiydi.

Cemiyet Nizamnamesi'nin Heyet-i Temsiliye bashgmi tasiyan 7.
Maddesi'ne gore, Heyet-i Temsiliye en az dokuz, en ¢ok on alt1 iiyeden
olusacak ve iglerinden bir kisi heyete bagkanlik edecekti. 7. Madde'nin
eki, Heyet-i Temsiliye'nin kimlerden ve nasil segilecegini diizenlemek-
teydi. Buna gore, Heyet-i Temsiliye, Sarki Anadolu Vilayetleri ile bagim-
siz sancaklarin kongrede hazir bulunan delegeleri tarafindan, mensup
olduklar vilayet ve bagimsiz sancak adina, kongre igerisinden veya di-
sarisindan ve fakat mensup olduklari mahalli hakkiyla temsil edecek
kisilerden vilayetler adina secilecek en az bir, en ¢ok iki veya bagimsiz
sancak adina secilecek bir temsilciden olusacakti.’

Nizamnamenin 7. Maddesi'nde belirtilen en az dokuz, en ¢ok on alti
tiyeden kurulacak Heyet-i Temsiliye, Sarki Anadolu Vilayetleri ve ba-
gimsiz sancaklar1 hesabina gore diizenlenmisti. Bunun nedeni ise, Sarki
Anadolu Vilayetleri, Vilayet-1 Sarkiyye denilen alt1 vilayet, yani Erzu-
rum, Sivas, Van, Bitlis, Elaziz ve Diyarbekir ile Trabzon’dan olusmakta,
Canik, (Samsun) ve Erzincan bagimsiz sancaklar olarak goriinmektedir-
ler. Bu demekti ki yedi vilayet, iki de bagimsiz sancak vardir. Buradan
anlasilmaktadir ki, vilayetlerden en az bir, en ¢ok iki kisi segilebilecegine
gore, yedi vilayetten yedi ya da on dort kisi Heyet-i Temsiliye’ye gire-
cek, iki bagimsiz sancaktan birer kisinin katilmasiyla iiye sayisi en az
dokuz veya en ¢ok on alt1 olabilecektir.!°

Heyet-i Temsiliye'nin nasil secilecegini yine 7. Maddenin eki diizen-
lemistir. Heyet-i Temsiliye tiyeleri, mensup olduklar vilayet ve sancak-
tan, kongrede hazir bulunan delegeleri tarafindan yetersaymn iki katt

7 M. Tayyib Gokbilgin, Milli Miicadele Baglarken, Ankara, 1959, s. 146.

8 Fahrettin Kirzioglu, Biitiinti ile Erzurum Kongresi, Ankara, 1993, s. 246.

9 Mahmut Gologlu, Erzurum Kongresi, Ankara, 1968, s. 194.

10 Dursun Ali Akbulut, “Heyet-i Temsiliye Nasil Tesekk(il Etti", Atatiirk ilke ve inkilaplan Tarihi Enstitiisii
Dergisi, Erzurum, 1990, s. 44-45.
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kadar gosterilecektir. Dengeleri kongreye yetisememis olan vilayet ve
sancaklar adma veyahut kongre toplanmamis oldugu bir zamanda her
hangi bir sebepten dolay1 bosalan tiyelige secilecek kisiler, Heyet-i Tem-
siliye ile Cemiyetin ilgili merkez heyetleri arasinda haberlesme yapila-
rak karara varilacaktir. Bu durumda yine merkez heyetleri, iki kat1 aday
bildirecekler ve bunlar arasindan segimi, Genel Kongre toplant1 halinde
olmadigr icin Heyet-i Temsiliye yapacaktir.!! Erzurum Kongresi Genel
Kurulu, Cemiyet Nizamnamesi'ne uygun olarak, 7 Agustos 1919'da
Heyet-i Temsiliye’sini secti ve cemiyetler kanunu geregince tiyelerini 24
Agustos’ta Erzurum Vilayet Makami'na iletti. Nitekim Cemiyet Nizam-
namesi'nin 7. Maddesi'ndeki Heyet-i Temsiliye'nin en az dokuz kisiden
kurulu olacag belirtilmisti.!2

B. HEYET-I TEMSILIYE'NIN YETKI VE SORUMLULUGU

Heyet-i Temsiliye'nin yetki ve sorumlulugunu nizamname’nin 7.
Maddesi soyle diizenliyordu: “Sarki Anadolu Vildyetleri'nde mevcut teg-
kilat-1 milliyemizin esbab-1 beka ve devamini tahmin ve hususta lazim gelen
tedabiri ittihaz ve bilciimle hey’et-i miitesekkileyi bir noktada cem ii tevhid ve
temsil ederek teskilat-1 mezkiire beynindeki dheng-i irtibat: tesis ve bu suretle
amal ve mekasid-1 milliyenin siir’at ve suhiileti husuliinii temin eder. Heyet-i
Temsiliye, nizamnamenin mevad-1 esasiyesinde mussarrah olan maksad-1 kat'i-i
millinin bir noktasin: bile ihmal etmemek sartyle vatanin tamamiyetini ve mil-
letimizin istiklalini temin hususunda her tiirlii tedabir ve mukarrerati siyasiye
ve icraiyeyi ittihaza mezundur. Ancak mukadderat-1 memleket ve millet hakkin-
da miihim ve esasl mesailde kat'i karar ittihazindan evvel heyet-i merkeziyelerin
re’yini istihsal eder mukadderat-1 memleket ve milleti kat'iyen tayin ve tespit
edecek vaziyetler icin dahi son ve kat'i karari kongre miizakeresiyle ita edebilir.
Ahval-i fevkaldde zuhurunda Heyet-i Temsiliye, umumi kongreyi fevkalide
olarak ictimaa davet eder. Heyet-i Temsiliye, umumi kongreye kars: bir senelik
muamelit ve hesabattan mesuldiir”. ' Nizamname, kurulun yetki ve so-
rumlulugunu, 6zetle Dogu Anadolu’daki illeri temsil etmek ve kongre
kararlar1 uygulamak {izere olusturuldugunu ifade etmektedir.

Nizamname'nin“Mevadd-1 Esasiye” kismi olan baghgin Dérdiincii
Maddesinde Osmanl1 Devleti'nin, bir yabanci devletin baskis1 karsisinda
buralar1 terk ve ihmal etmesi durumunda kurulacak “idare-i muvakka-
te”den bahsedilmekteydi ki bu husustaki yetki ve sorumluluk da genel
kongre toplanti halinde bulunmadigr zamanda Heyet-i Temsiliye'ye

" Akbulut, “Heyet-i Temsiliye Nasil Tesekkiil Ett’”, s. 45.
12 Akbulut, "Heyet-i Temsiliye Nasil Tegekkul Etti", s. 46.
13 Kirzioglu, Biitiindi lle Erzurum Kongresi, s. 248-250.
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verilmistir. Bu durumda Heyet-i Temsiliye gecici bir hiikiimet gibi ¢ali-
sacakti.’* Buradan anlasilmaktadir ki Heyet-i Temsiliye'nin yetki ve so-
rumluluk alan1 ¢ok genis tutulmustur.

C. HEYET-i TEMSILIYE'YE KIMLER SECILDI?

Erzurum Kongresi, yeni cemiyetin nizamnamesini yapmis ve galis-
malarimni sonug noktasma ulastirmisti. Giindemde ise Heyet-i Temsili-
ye’nin se¢imi vardi. O giinlerde ortaya ¢ikan sorunlardan biri, Mustafa
Kemal Pasa'nin Heyet-i Temsiliye'ye girip girmemesi idi. Sadece muha-
lifleri degil, baz1 yakin ¢alisma arkadaslar1 dahi onun iiyeligini mahzur-
lu buluyorlardi. Mustafa Kemal Pasa Nutuk’da, bu konuyla ilgili olarak
sunlar1 sOylemistir: “Kongrenin sonunda, iki ii¢ giin once, diger bir miinaka-
sada, bahisolmaga baslanists. Bazi yakin arkadaglarim, benim Heyet-i Temsili-
ye'ye girerek, acikcas: faaliyetimi, mahzurlu goriiyorlardi. Aciklamalar: su nok-
tada Ozetlenebilirler. Milli atilim ve faaliyetin, biitiin anlam ile Millet'te oldu-
Sunu, gercekten Milli oldugunu gostermek lazimdir. Bu takdirde, girisimler,
daha kuvvetli olur ve kimsenin, kotii yorumuna ve ozellikle yabancilarin olum-
suz diigiincelerine, yer birakmaz. Fakat taninmug ve ozellikle Merkezi Hiikii-
met’e ve Halifelik makamina ve Saltanata kars: bagkaldirmis vaziyete diismiis,
hiikiim noktast teskil eden benim gibi bir adanun, biitiin bu Milli atilimlarin
basinda bulundugu goriiliirse, faaliyetin, milli gayelere dayanmaktan ziyade,
ozel emeller istihsaline yonelik diisiiniilmesine imkdn olur. Bundan dolayi, He-
yet-i Temsiliye, Vilayetler, Bagimsiz Sancaklarin sececegi kisiler olmalidir. An-
cak, bu suretle, milli bir kuvvet gosterebilir.'> M. Kemal Paga, her ne olursa
olsun, iilkenin gelecegiyle ilgili olan bu kurulda yer almay: istemistir.
Ona gore kuruldaki gorev almak istemesinin makamla higbir ilgisi yok-
tur, tek amacimin tilkeye bagimsizlik kazandirmak olarak nitelendirmek-
tir. Boylece olusturulan Heyet-i Temsiliye'nin tiyelerinin isimleri ve hii-

viyetleri soyledir:!®

Mustafa Kemal Pasa (ATATURK) Ordu Miifettisligi gorevinden ayrilma

Rauf (Orbay ) Bey Eski Bahriye Nazr (II. ve VIII. Do-
nemlerde Sivas, Istanbul, Kastamonu
Mebusu

4 Gologlu, Erzurum Kongresi, s. 102.

15 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, C. |, Ankara, 1997, s. 106.

16 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, istanbul, 1973, s. 67.

*  Sileyman Servet (Orkun) Bey Heyet-i Temsiliye Uyeligine secilmistir. Sivas Kongresi kurulus ve galisma-
larinin, Erzurum Kongresince kabul olunan kararlara uygun diismedidi nedeniyle Sivas Kongresine ka-
tilmamistir.
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Raif (Ding) Efendi Osmanh Doénemi Mebusu Ayrica IL
VIII. Donemlerde Erzurum ve Rize
Mebusu

[zzet (Eyiipoglu)Bey Osmanh Doénemi Mebusu ( I. Dénem

Trabzon Mebusu. Ankara’ya gelirken

yolda egkiyalar tarafindan oldiiriil-

miistiir.)

Servet (Orkun ) Bey* Osmanh Dénemi Mebusu, Esrafta

Fevzi ( Baysoy ) Efendi Erzurum’da Naksibendi Dergahi
Postnisini (I.D6énem Erzincan Mebu-
su)

Bekir Sami ( Kunduh) Bey Eski Beyrut Valisi, Osmanli Donemi. L.
Donem-Tokat Mebusu

Sadullah ( Eren )Efendi Osmanh Doénemi ve I. Dénem Bitlis
Mebusu

Haci1 Musa Bey Asiret (Mutki ) Reisi

D.HEYET-i TEMSILIYE UYELERININ SECIMI

Heyet-i Temsiliye iiyelerinin nasil secilecegi, Sarki Anadolu Miida-
faa-i Hukuk Cemiyeti Nizamnamesi'nin 7. Maddesi'nin eki ile diizen-
lenmistir.”” 7 Agustos 335 (1919) Persembe giinii yapilan on {iglincti bir-
lesimin birinci oturumunda Reis Mustafa Kemal Pasa, Heyet-i Temsili-
ye’nin se¢imine baglanmasim istedigi zaman, Giimiishane Delegesi Zeki
(Kadirbeyoglu) Bey, secimden evvel {i¢ kisilik bir tasnif heyetinin belir-
lenmesini teklif etmis ve bu teklif kabul olunmustur.

Heyet-i Temsiliye, vilayetlerden ikiser olmak tiizere segildigine gore
bu “en ¢ok” say1 tizerinden yapilan bir secimdi ve dolayisiyla on altiy1
bulmasi gerekiyordu. Nizamnameye gore, Kongre'ye yetisememis olan
Diyarbekir ve Elaziz Vilayetleri ile Canik Sancagi'nda, Kongre’de aday
gosterilmemis Van Vilayeti'nden iiyelerin de Heyet-i Temsiliye'ye ka-
tilmalar1 gerekiyordu. Bunun icin Heyet-i Temsiliye'ye s6z konusu vila-
yetler dorder, Canik Sancag1 da iki aday tespit edip bildirmeliydiler.
Bununla birlikte Erzurum Kongresi Nizamnamesi'nde hicbir degisiklik
yapilmadan, cemiyetler kanununa uygun bir sekilde kurulus beyanna-
mesini ilgili makama sunabilmistir.'® Kongrenin sonuglar1 agisindan en
onemli karari, gereginde gecici bir hiikiimet olarak calisacak bir idari

7 Atatiirk, Nutuk, C. |, s. 83.
18 Akbulut, “Heyet-i Temsiliye Nasil Tegekkiil Ett", s. 55.
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mekanizmanin kurulmasi idi. Heyet-i Temsiliye, 23 Temmuz 1919’dan
23 Nisan 1920’ye kadar olan Milli Miicadele Dénemi'nin uygulamalari
icin gerekli igslemleri yapan bir hiikiimet olmustur.?

E. SIVAS KONGRESI'NDE HEYET-I TEMSILIYE

Sivas Kongresi, hem Milli Miicadele hem de daha genis gerceve
icinde 1919 yili Eyliil ayinin en 6nemli olayidir. Ciinkii artik iki ay 6nce-
sine gore sartlar degismisti. Mustafa Kemal Pasa, Ordu’dan ve III. Ordu
Kitaat1 Miifettigligi'nden istifa etmis (8/9 Temmuz 1919), Tiirk Milleti-
nin sivil bir bireyi olarak miicadelesine devam etmeye baslamigt1.?0 Ar-
tik, Ordu Miifettisi olarak degil sadece Erzurum Kongresi tarafindan
secilmis olan Heyet-i Temsiliye'nin bagkan sifatiyla hareket ediyordu.?
Sivas Kongresi, 4 Eyliil 1919’da toplanarak giindeminde bulunan konu-
lar1 goriismeye baslad1. Bunlar; Erzurum’da kabul edilen nizamname ve
beyanname ile Mustafa Kemal Paga'nin Sivas’a gelmeden 25 kadar dele-
ge tarafindan hazirlanan muhtirada bulunan konulardi. Kongre’de He-
yet-i Temsiliye'nin yetkilerinin tespiti ve yeni {iyelerin secimi, askeri
teskilatlanma, manda meselesi, Meclis-i Mebusan’in toplanmas: ve
Anadolu'nun temsili 6nemli bir yer tutuyordu.?

Sivas Kongresi, genel olarak Erzurum Kongresi kararlarim kabul
etmis ancak bunlarda, yurdun biitiiniinti géz 6niinde tutmak agisindan
zorunlu gortiilen baz1 degisiklikler yapmistir. Erzurum’da alman karar-
lar yalmz Dogu Anadolu Bolgesi'ni kapsiyordu. Cemiyetin ad1 basta
olmak tizere biitiin kararlar Anadolu ve Rumeli’yi de igine alacak sekil-
de degistirildi. Cemiyetin ad1 Anadolu ve Rumeli miidafaa-i Hukuk Cemiye-
ti'ne doniistiiriildii. Heyet-i Temsiliye'ye ait madde de “Heyet-i Temsiliye
Sarki Anadolu’nun heyet-i umumiyesini temsil eder” cimlesi “Heyet—i Temsi-
liye vatanin heyet-i umumiyesini temsil eder” seklinde degistirildi.* Bunlar,
Sivas Kongresi'nde dogu illerimizi temsil edeceklerdi. Ancak, bu tiye-
lerden Hac1 Musa Bey ile Eski Bitlis Milletvekili Sadullah ( Eren ) Efendi,
ne Erzurum ne de Sivas Kongrelerine katilmiglar, Trabzonlu iki iiye Iz-
zet ( Eytipoglu ) ve Servet (Orkun) Beyler ise Sivas Kongresi'ne karsi
olduklarindan bu kongreye katilmamuglardir. Bu yiizden Sivas Kongre-
si'nde tiye cogunlugu saglamak zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bir onun-
cu iiye segmek gerekmistir. Samsun bolgesi temsilcisi Refet (Bele) Bey’in

19 Atatiirk, Nutuk, |, s. 85.

2 Utkan Kocatirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938), Ankara, 1983, s. 66.

21 Cemil Ozglll, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalari (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), Ankara,
1989, s. 11.

2 Ozgﬁ!, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalari (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 11.

2 Ulug Igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklar, Ankara, 1969, s. 120.
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Heyet-i Temsiliye’ce onuncu tiye segilmesiyle Sivas’ta bulunanlarin sa-
yis1 bese cikarilarak ¢cogunluk saglanabilmis ve calismalar stirdiiriilebil-
mistir. Eski Heyet-i Temsiliye biitiin tiyeleri ile oldugu gibi birakildi.
Bunlara, tiiztiglin verdigi yetkiye dayanilarak kongrenin se¢imi ile tem-
silcileri bulunmayan bolgelerden alt1 tiye daha katilarak kurulun tiye
sayist on altiya ¢ikarildi. Erzurum Kongresi'nin kurmus oldugu Sark?
Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin Heyet-i Temsiliye’si hi¢ dokunul-
madan kaliyor, yurdun o6teki bolgelerinden secilen yeni tiyelerle giicii
artirihiyor ve vatann biitiintinii kapsayacak sekilde genisletilerek Ana-
dolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin Heyet-i Temsiliye’si
haline dontistiirtiliityordu. Boylece hem say1 hem de nitelik bakimindan
daha rahat calismak olanag: yaratilmis oluyordu.? Gegici Hiikiimet nite-
ligini tastyan Heyet-i Temsiliye'nin, gorevini daha iyi siirdiirebilmesi
diisiince ve karari ile Heyet'in yalniz say1 bakimmdan degil gerekli ye-
teneklere sahip kisilerden olusmasina da 6zen gosterilmis ve bu diistin-
ce ile kongrenin son oturumu olan 11 Eyliil’deki toplantisinda, Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Heyet-i Temsiliye {iyeligi, on alti
kisiye ¢ikarilmustir.? Bu tiyeler sunlardur:2

1-Mustafa Kemal (Atatiirk) Pasa. 2-Hiiseyin Rauf (Orbay) Bey: Eski
Bahriye Naziri, askerlikten ayrilma. 3-Izzet (Eyiipoglu) Bey: Trabzon
eski Mebuslarindan, Sivas Kongresi'ne gelmemistir. 4-Hoca Raif ( Ding)
Efendi: II. Dénem Erzurum Mebusu. 5-Hacisalihzade Servet Orkun Bey:
Trabzon eski Mebuslarindan, Ne Erzurum ne de Sivas Kongresi'ne gel-
memistir. 6-Sadullah (Eren) Efendi: Bitlis eski Mebuslarindan, ne Erzu-
rum ne de Sivas Kongresi'ne katilmistir. 7-Seyh Haca Fevzi (Baysoy)
Efendi: Erzincan Naksibendi Seyhi. 8-Hac1 Musa Bey: Mutki'de Asiret
Reisi. Ne Erzurum ne de Sivas Kongresine katilmistir. 9-Bekir Sami
(Kunduh) Bey: Beyrut eski Valisi. I Donem Tokat Mebusu. 10-Refet (Be-
le) Bey: III. Ordu Komutanligi'ndan ayrilma. I. Dénem Istanbul Mebusu.
(Heyet-i Temsiliye’ce secilmistir)

Sivas Kongresi'nce Se¢ilmis Olanlar: 1-Kara Vasif (Cinar) Bey: Ga-
ziantep Delegesi. Kurmay Albayliktan ayrilma. 2-Mazhar Miifit (Kansu)
Bey: Hakkari Delegesi. Eski Mutasarriflardan. 3-Omer Miimtaz (Tanbi)
Bey: Ankara Eski Mebuslarindan. 4-Hiisrev Sami (Kizildogan) Bey: Es-
kisehir Delegesi. Askerlikten ayrilma. 5-Hakki Behig (Bayi¢) Bey: Denizli
Delegesi. Eski Mutasarriflardan 6-Ratipzade Mustafa (Soylu) Bey: Nigde
Delegesi.

2 Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlari, s. 9.
% Ariburnu, Sivas Kongresi, s. 87.
2% Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlari, s. 9.
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Sivas Kongresi sona erdikten sonra, davay1 kamuoyuna basmn yoluy-
la da yaymay1 basglica yapilacak islerden sayan Mustafa Kemal Pasa, bir
gazete ¢ikarilmasina karar vermis ve gazetenin adi da 14 Eylil 1919'da
Sivas'ta gikarilan Irade-i Milliye olmus, Kongre ve Heyet-i Temsiliye
kararlarini yayimlamakta ¢ok yararl olmustur. Mustafa Kemal'in Sivas
Kongresi'ni agilis nutku, kongrece padisaha gekilen telgraf ve millete
hitaben bildirisi, Mustafa Kemal'in Havza’dan padisaha gektigi telgraf
ve Kongre ile ilgili haberler ¢ikmistir.?” Bu konuda devam eden yazisma-
lardan bir sonug elde edilemeyecegini anlayan Istanbul Hiikiimeti, Bah-
riye Nazir1 Salih Pasa'y1, Mustafa Kemal Pasa ile goriismek {izere Amas-
ya'ya gonderdi.?® Istanbul Hiikiimeti'nin bir bakanim Heyet-i Temsiliye
ile goriistiirme girisimi, milli orgiitiin agitktan agiga taninmasi demekti.
Ekim bagindan itibaren Heyet-i Temsiliye ile Hiikiimet, anlasma kosul-
larmm karsilikli olarak birbirlerine bildirmeye bagladilar. Heyet-i Temsi-
liye’nin istekleri sunlardi:?’

1-Hiikiimet, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde kabul edilen pren-
siplere saygili olmalidur.

2-Milli Meclis toplanip fiili denetim baslayincaya kadar hiikiimet,
hicbir resmi ve kesin taahhtide girismemelidir.

3-Baris konferansina atanacak olan delegeler Heyet-i Temsiliyenin
giivenebilecegi kimselerden secilmelidir.

4-Milletin tek viicut halinde siikiin i¢inde mesru haklarim sa-
vunmaya cahistigini, memlekette asayissizlik diye bir sey olmadigmi,
milli hareketin tamamiyla hakli ve mesru oldugunu, hiikiimet bir bildiri
ile aciklamalidir.

5-Hiikiimetin yaymlayacag bildiriyi yayimndan 6nce gormeliyiz.

6-Konya Valisi Cemal, Elazig Valisi Ali Galip, Malatya Mutasarrifi
Halil Beyler ve bunlar gibi hareketleri kesinlesmis ileri gelen memurlar
mahkemeye verilerek cezalandirilmalidir.

7-Trabzon Valisi Galip, Kastamonu eski Valileri Ibrahim (Aktan) ve
Ali Riza Beyler, Ankara Valisi Muhittin (Ulunay) Pasa ve bunlar gibi
milli harekete engel olan ve haymlik eden valiler devlet hizmetinde bir
daha bulunmamaldar.

8-Eski Bakanlardan Ali Kemal (Kuneralp) ve Adil Beyler, Siileyman
Sefik Pasa, Meclis agildiginda Yiice Divan’a verilmeli ve o zamana kadar
bir yere kagmalarina engel olunmalidir.

27 Fuat Sireyya Oral, Tiirk Basin Tarihi, C. I, Ankara, 1973, s. 40-41.

2 Arbumu, Sivas Kongresi, s. 100; Gotthard Jaeschke, Tiirk Kurtulug Savasi Kronolojisi, Ankara,
1970,s.71.

2 Arbumu, Sivas Kongresi, s.100-102.
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9-Posta-Telgraf Genel Miidiirii, Refik Halit (Karay) Bey hemen tu-
tuklanarak mahkemeye verilmelidir.

10-Gerek Istanbul’da, gerekse tasrada milli harekete katildiklari veya
bu egilimde goriindiikleri i¢in haklarinda eski hiikiimet tarafindan bas-
lanilmis olan kovusturma ve baskilar durdurulmalidir.

11-Milli harekete yardim ettiklerinden dolay: isten ¢ikarilanlar me-
muriyetlerine iade olunmalidir. Bu arada Resit (Ronabar) Pasa Sivas
Valiliginde birakilmali, eski Bitlis Valisi Mazhar Miifit (Kansu) ve eski
Van Valisi Haydar (Vaner) Beyler bos illere atanmalidir.

12-Emniyet Genel Midiirliigii'ne Tiimen Komutani Kemal (Kema-
lettin Sami Gokge) Bey atanmalidir.

13-Riitbeleri geri verilmek suretiyle gorev verilen asker emeklileri
derhal asillarma doniistiiriilmeli ve 6nemli askeri makamlar bilgili ellere
birakilmalidur.

14-Ali Fuat (Cebesoy) Pasa'nin yerine atanan Hamdi Pasa ve XII. Ko-
lordu’ya atanan Sait Pasa asillarina dontistiirtilmelidir. Ali Fuat (Cebe-
soy) Pasa hakkindaki azil karar iptal edilerek tekrar XX. Kolordu Ko-
mutanlii’'na, istifaya mecbur edilen Albay Refet (Bele) Bey Konya'daki
XIIL Kolordu Komutanhgi'na atanmalidir.

16-Galatali Albay Sevket Bey’in ve Yusuf {zzet Pasa'nin, biri Istanbul
Muhafizhgr'na, digeri Istanbul’daki XXV. Kolordu Komutanhigi'na ol-
mak tizere atamalar1 yapilmalidir.

17-Genelkurmay Bagkanligmma Cevat (Cobanli) Pasa veya Fevzi
(Cakmak) Pasa getirilmeli ve Milli Savunma Bakanlig1 Miistesarligi'na
da Ismet (Inoni) Bey atanmalidur.

Goriilecegi iizere Heyet-i Temsiliye, Istanbul Hiikiimeti kargisinda
siyasal bir konum elde etme giicline sahip oldugu goriilmektedir. Bu-
nun yaninda deginilmesi gereken bir diger husus Heyet-i Temsiliye'nin
kurtulus i¢in miicadele eden milletin resmi ve tek temsilcisi oldugu ger-
cegidir. Heyet, bu sifatla, 20-22 Ekim tarihinde, Amasya goriismelerinde
Istanbul Hiikiimeti temsilcileri karsisinda yer almis ve gesitli konular1
goriiserek karara baglamistir.®® Amasya Gortismesi ile Heyet-i Temsili-
ye, merkezi hiikiimet tarafindan resmen taninmis siyasi bir kurulus ha-
line gelmistir.

F. HEYET-I TEMSILIYE'NIN ANKARA’YA GELISI
Ankara’min Milli Kurtulusun Merkezi olarak secilmesinin sebebi, bu
sehrin tasidig stratejik onemdir. Anadolu’nun her yanina uzanan telgraf

30 Muzaffer Erendil, Gok Yonlii Lider Atatiirk, Ankara, 1986. s. 99.
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sebekesinin diigiim noktasinda olmasi, askeri tegkilatlanma, demiryolu
ile Istanbul’a ve batidaki diger sehirlerle irtibat kolayligi Ankaranin
Oonemini artirtyordu.®® Mustafa Kemal Pasa Meclisin toplanacag: yer
konusunda bir yandan Istanbul hiikiimeti ile haberlesirken diger yan-
dan da gesitli araglarla kamuoyu yoklamas: yapiyordu.32

Bu arada 27 Aralik 1919 Pazartesi giinii Ankara, konuklarina kavus-
tu. O giiniin aksam1 Mustafa Kemal ve Heyet-i Temsiliye azalari, Ziraat
Mektebi'ne misafir edilmislerdir. Heyet-i Temsiliye namimna Mustafa
Kemal imzast ile “Simdilik Heyet-i Temsiliye Merkezi Ankara’dadir” climlesi
ile biten bir bildiri yaymlanmustir. Milli Miicadele’nin bundan boyle
Ankara’dan yonetilecegi askeri ve sivil yetkililerle ve biitiin millete du-
yuruldu.®

Uye Secimi Hazirliklart

Ankara’da Heyet-i Temsiliye'nin ele alacag: ilk ve en 6nemli konu
Istanbul’da Meclis-i Mebusan’in toplanma hazirliklar1 idi. Milli kurtulu-
sun, Millet Meclisi'nin var oldugu bir diizen iginde ytiriitiilmesi, dava-
nin hakliligi ve mesru bir zemin tizerinde oturtuldugu fikrinin icte ve
dista benimsenmesini saglayacakti3* Meclis-i Mebusan’a iiye segimi
konusundaki ilk karar Sivas Kongresi'nde alinmig, bu karar 18 Kasim
1919 tarihli talimat ve tamimle biitiin ilgililere duyurulmustu.® Heyet-i
Temsiliye adina Mustafa Kemal Pasa tarafindan 29 Aralik 1919'da An-
kara’dan, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri merkezlerine gonderilen bir
telgrafla goriisme yeri olarak Ankara'min segildigi ve 5 Ocak 1920’den
itibaren mebuslarin Ankara’ya ulagsmalarimin beklendigi bildirildi.3 He-
yet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal Pasa, Ankara’ya gelen mebuslarla
gortismiis ve onlardan mecliste Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Grubu adi al-
tinda bir grup kurmalarini istemistir. Bu grup, milli tegkilata ve millete
dayanarak, her nerede olursa olsun milletin kutsal amaglarm cesaretle
dile getirecek ve savunacaktir.?”

Sivas'ta Heyet-i Temsiliye tiyeleri ile komutanlarin birlikte aldiklar
karara gore, Mustafa Kemal Pasa’nin, Erzurum'dan Meclis-i Mebusan
azasi olarak segilmesine ragmen Istanbul’a gitmemesi ve Ankara'da He-
yet-i Temsiliye'nin basinda kalmasi, Sivas'tan segilen H. Rauf Bey’in
Istanbul’a giderek toplantiya katilmasi kararlagtirilmisti. Fakat Istanbul

31 Ozgiil, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalan (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 64.

82 Atatiirk, Nutuk, |, s. 271.

3 Atatiirk, Nutuk, |, s. 332-333.

34 Ozgill, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalan (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 64-65.
% Atatiirk, Nutuk, |, s. 331-332.

3% Atatlirk, Nutuk, |, s. 337; Atatlirk, Nutuk, C. Ill, s. 1167. vesika 214.

37 QOzgill, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalan (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 65.
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Meclisinde “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Grubu” diye bir grup kurulama-
d1.® Meclis-i Mebusan’a katilmis olan Heyet-i Temsiliye tiyelerinden
Rauf Bey, Bekir Sami, Kara Vasif Beylerle Ibrahim Siireyya, Cami (Bay-
kut), Yunus Nadi, Adnan (Adivar) Beyler Feldh-1 Vatan Grubunu kura-
rak yonetim kurulunu olusturmuslardi. O giinkii sartlar alinda mecliste
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti grubunu kuramamislardi. Bununla beraber,
Felah-1 Vatan Grubu, Misak-1 Milli'yi Meclise kabul ettirmistir.*’

G. ISTANBUL HUKUMETI iLE ILISKILER

Amasya goriismelerinden sonra, Heyet-i Temsiliye'nin, Istanbul
Hiikiimeti ile iligkilerinin diizelmeye baglamasi, milli miicadelenin tegki-
latlanmas1 ve kuvvetlenmesi i¢in yararli olmaktaydi. Mustafa Kemal
Pasa ve Harbiye Nazir1 Cemal Pasa karsilikli anlayis i¢cinde hareket et-
mekteydiler. Bununla beraber, baz1 konularda zaman zaman anlasmaz-
liklara diistildtigii de oluyordu. Bu anlasmazliklardan biri, bu donemde,
Harbiye Nazir1 Cemal (Mersinli) Pasa’min gorev basinda bulunan bazi
geng komutanlari, Istanbul’da geri hizmetlerde bulunan veya emekli
baz1 general ve subaylarla degistirme girisiminde bulunmas ile ortaya
cikmisti.*0

Harbiye Nazir1 Cemal Pasa, merkezde bulunan pasa riitbesindeki
eski komutanlar1 kolordu komutanliklarina, albaylar1 tiimen komutan-
liklarina, diger baz1 subaylar1 da cesitli gorevlere tayin etmek istiyordu.
flk uygulama olarak da Harbiye Nezareti eski Miistesar1 Ahmet Fevzi
Pasa’y1, Ali Fuat Pasa’nin yerine XX. Kolordu Komutanligi'na ve Nuret-
tin (Sakall1) Paga’y1 da Konya’da Albay Fahrettin Beyin yerine XII. Ko-
lordu Komutanlifi'na tayin etmek istemisti.# Boylece, I. Diinya Sava-
si'nda tecriibe kazanmis bircok degerli subay komuta makamlarindan
uzaklastirilmis yerlerine daha yagsl, gelismelere yabanci, hatta bir kism1
Anadolu’da olusan Milli Miicadeleye inanmamis kimseler ge¢mis ola-
caktl. Mustafa Kemal Pasa bir yandan degistirilmesi istenen komutanla-
ra gorevlerini birakmamalarini diger yandan Cemal Pasa’ya degisiklik-
lerin doguracag sakincalar bildirerek Harbiye Nazir1nin bu girisimini
onledi.*?

% Atatiirk, Nutuk, |, s. 360.

39 Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralarim, s. 306.

40 QOzgil, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalan (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 71.
4 Atatlirk, Nutuk, |, s. 346-347.

42 Atatlirk, Nutuk, I, s. 346-350.
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H.MECLIS-i MEBUSAN’IN ACILISI

Osmanli Devleti'nin son meclisi olan Dordiincii Meclis-i Mebusan
ilk toplantisimi, 12 Ocak 1920 giinii, Istanbul’da Findikhi sarayindaki
kendi binasinda yapti.#® 22 Ocak 1920’de, 25 Mebusun daha Meclis’e
katilmast ile ¢ogunluk saglanmist. Mustafa Kemal Pasa, Ankara’da
kalmak sart1 ile Meclis’e bagkan olmay1 ve Meclis'te bir Miidafaa-i Hu-
kuk Grubu'nun kurulmasin istemisti. Ancak, Meclis’'te bagka bir grup
olustu. Rauf Bey’in baskanliginda kurulan Felah-1 Vatan Grubu, sarayin
adamu olan Regat Hikmet Beyi Meclis Bagkanligi'na segmeye karar ver-
di.* Ancak Resat Hikmet Bey, vefat edince yerine Celallettin Arif Bey
secilmistir.

Son Osmanli Meclis-i Mebusan'in en Onemli basarist Misak-1
Milli'nin kabuliidiir. Misak-1 Milli bildirisi, Meclisin 28 Ocak 1920 tari-
hinde yaptig1 gizli toplantida “Ahd-1 Milli” adi ile kabul edilmis, 17 Su-
bat 1920’de yapilan toplanti ile de yabanci parlamentolara ve basma
duyurulmasina karar verilmistir.#* Yunanistan'in karar1 protesto etmesi
Ingilizleri harekete getirmis, Ingiltere Bagbakaru Lloyd George ve Fransa
Basbakani Clemanceau, ABD Baskani Thomas W. Wilson'un da muva-
fakatim alarak Istanbul’u isgale karar vermiglerdir.* Isgal ile ilgili ilk
bilgiler telgraf¢t Hamdi Efendi'nin 16 Mart 1920 giindi, firsat buldukga
gonderdigi telgraflarla Heyet-i Temsiliye karargahina ulasmigti.#” Istan-
bul fiilen diisman isgali altina girmisti. Amag, Tiirklere zorla baris sartla-
rin1 kabul ettirmekti. Isgal haberinin Ankara’da duyulmasi biiyiik bir
heyecan yaratmusti. Artik, yeni bir donem bashyordu. Mustafa Kemal
Pasa Manastirlh Hamdi Efendi'nin verdigi bilgileri 6zet olarak biitiin
komutanlara ulagtirmist.*® Mustafa Kemal, Tiirk Milletinin bu yeni isgal
hareketi karsisindaki tepkisini yabana iilkelere de yansitti. Diger bir
emirle de Vali ve Komutanlardan aym yerlere protesto telgraflar1 gon-
dermelerini istemisti.# Aym giin millete bir bildiri yaymlandk. Itilaf Dev-
letleri'nin Istanbul’un isgaline kadar siiren olumsuz girisimlerini dzetle-
yerek, isgal ile yedi yiiz yillik Osmanli Devleti'nin hayatina son verilmis
oldugunu; vatan ve istiklalimizi kurtarmak igin miicadele etmemizin
gerektigi bildirilmisti.>

43 Qzgil, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalan (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 125.
44 Fahri Belen, Tiirk Kurtulug Savasl, Ankara, 1983, s. 145-146.

4 Kocatlirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938), s. 135.

46 QOzgil, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalan (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 133.
47 Atatlirk, Nutuk, |, s. 411-413.

48 Atatlirk, Nutuk, I, s. 412.

49 Atatlirk, Nutuk, |, s. 417-418.

5 Atatiirk, Nutuk, |, s. 419-420.
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Heyet-i Temsilliye Bagkam Mustafa Kemal Pasa, 17 Mart 1920 giinii
yayinladig telgraflarla da, hig bir askeri ve sivil makamin Istanbul ile
haberlesmemesini, Heyet-i Temsiliye ile irtibati devam ettirmelerini,
Istanbul’daki olaganiistii halin Anadolu’da Osmanli kanunlariin uygu-
lanmasina engel olmadigini, yasa dis1 hig bir islem yapilmamasimi iste-
mistir.5! Islam alemine yaymladig1 bir bildiri ile de Islamiyet’in mukad-
des hilafetinin merkezi olan Istanbul’un isgal edildigi, bunun biitiin Is-
lam Alemi icin hakaret oldugunu, biitiin Miisliiman kardeslerimizin
manevi destekleri ile bize yardimc olmasini istemisgti.>?

Mustafa Kemal Pasa, Heyet-i Temsiliye'yi gegici bir hiikiimet olarak
calistirmak ve yeni kurulacak devleti mesru ve yasal bir temele oturt-
mak i¢in Ankara’da bir meclis toplamak kararinda idi. Mustafa Kemal
Pasa, Heyet-i Temsiliye'nin 16 Mart 1920’de baglayan ve 13 Nisan
1920’ye kadar stiren olaganiistii donemdeki calisgmalarim diizenlemek
icin bircok bildiriler yayinladi ve emirler verdi. Ilk telgraflarindan birin-
de artik askeri ve sivil biitiin makamlar igin tek mercinin, Heyet-i Temsi-
liye oldugunu bildirmis. Heyet-i Temsiliye alinan tedbirlerle, Istan-
bul'un isgalinden iki giin sonra, “adeta bagimsiz bir devlet” olmustu. Bu
devletin miistebit ve mutlak bir idare sayllmamast igin milli hakimiyet
yetkisini kullanacak bir meclisin olusturulmas: gerekti.>

Mustafa Kemal Paga’nin Istanbul’un isgalini 6grenir grenmez aldi-
&1 tedbirler arasinda en 6nemlisi, Ankara’da olaganiistii yetkiler tasiyan
bir meclisin toplanmasi karari ve bunun uygulanmas: idi. Mustafa Ke-
mal Pasa, bu kararini ve nasil uygulanacagin kolordu komutanlarma 17
Mart 1920 tarihli genelge ile bildirdi. Telgrafta Ankara’da bir Kurucu
Meclis (Meclis-i Miiessesan) toplanacagy, tiye segileceklerin nitelikleri ve
secimin nasil yapilacagi, liye secileceklerin bes giin iginde Ankara’ya
gonderilmesinin uygun goriildiigii, genelgenin diger makamlara yaym-
lanmasindan 6nce komutanlarin muvafakatlerinin beklendigi bildirili-
yordu.>*

Komutanlarla makina basinda yapilan ve iki giin siiren haberlesme
sonunda, Kurucu Meclis yerine “olaganiistii yetkiye sahip bir meclis” de-
yiminin kullanilmasi ve segimin on bes giin iginde gergeklestirilmesi
uygun goriilmiistii. Mustafa Kemal Pasa Heyet-i Temsiliye Bagkan ola-
rak, bu bildiri ile Ankara’da olagantistii yetkiye sahip bir meclisin topla-
nacagini, bunun igin her livadan beger tiyenin secilmesini, secimde her

51 QOzgill, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalari (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 153.
52 (gzgiil, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galismalan (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 154.
5 Tahsin Oztin, Mustafa Kemal'den Atatiirk’e, istanbul, 1981, s. 46-47.

54 Ozgill, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Galigmalari (27 Aralik 1919-23 Nisan 1920), s. 156.
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parti, ztimre ve cemiyetin aday gosterebilecegi gibi, bireysel olarak da
adayligm konulabilecegini, se¢cimlerin gizli ve mutlak ¢ogunluk esasina
gore yapilacagini, belirtmistir. Ayrica secimlerin on bes giin iginde An-
kara’da ¢ogunluk saglanmis olarak toplanmay1 gergeklestirmek tizere
yapilmasini istemisti. Bunun yaninda Meclis-i Mebusan tiyesi iken, Mec-
lisin kapatilmas: tizerine Ankara’ya gelen mebuslarin da bu Meclisin
iiyesi sayilacagl, yeni se¢cimlerde Osmanli segim yasasina gore oy ver-
mesi gereken ikinci se¢menler yaninda sancak, il, idare ve belediye mec-
lis-i iiyeleriyle Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin idare heyetlerinin de
oy verebilecekleri agiklanmigtir.>

Heyet-i Temsiliye'nin bu donemdeki etkili calismalar1 sayesinde Bii-
yiik Millet Meclisi agilmis ve hiikiimet (B.M.M. Hiikiimeti) kurulmustur.
Biiyiik Zafer’den sonra da “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti” kurulmustur.
Heyet-i Temsiliye'nin bu donemdeki ¢alismalar1 modern Cumhuriyetin
temel tast olmustur. 23 Nisan 1920 giinii, Milli Miicadelenin Heyet-i
Temsiliye donemi kapanmus, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile yeni bir
donem baglamustir.

SONUC

Erzurum Kongresi'nde, milli simirlar icinde vatamn biitiinliigii ve
boliinmezligi, milletin her tiirlii yabanc isgal ve miidahaleye kars: birlik
olarak kendini savunacag, vatamn bagimsizligim korumak igin gerekti-
ginde kurulacak gecici bir hiikiimetin milli kongre tarafindan secilmesi,
kongre toplant1 halinde degilse bir temsil heyetinin bu gorevi yapmasi,
manda ve himayenin kabul edilemeyecegi, cihana ilan edilmisti. Erzu-
rum’da kurulan Heyet-i Temsiliye inceledigimiz donemdeki siyasi ge-
lismelerde karar mekanizmasi olarak gorev yapan kurulusun cekirdegi-
ni olusturmustur. Sivas Kongresinde, Erzurum’da alian kararlar kabul
edilerek genellestirilmisti. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri
birlestirilerek Mondros Miitarekesi imza edildigi zamanki hudutlarimiz
esas kabul edildi. Bu kongrede Osmanli Hiikiimeti'nin de milli iradeye
dayanmasi gerektigi, aksi takdirde boyle bir hiikiimet heyetinin kararla-
rimin kabul edilemeyecegi Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemi-
yeti adi ile milleti birlestiren bir hareketin yurdun gelecegine hakim ol-
maya bagladig1, alman kararlar yiiriitmek yetkisinin kongrece, Heyet-i
Temsiliye’ye verilmesi kabul ve ilan edildi.

Sivas Kongresi dagildiktan sonra Heyet-i Temsiliye Sivas’ta calisma-
larmi devam ettirerek Istanbul Hiikiimeti'nin basa ctkamadigy gesitli

5 Atatiirk, Nutuk, |, s. 421-422.
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meselelere care bulmaya bagladi. Heyet-i Temsiliye, 27 Aralik 1919'da
Ankara’ya intikal etti. Heyeti Temsiliye'nin Ankara’ya intikalinden
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin acilisgina kadar gegen olaylar Istiklal
Savagsi'min dikkatle incelemeye deger donemleridir. Mustafa Kemal Pasa
ve kendisine inanmis arkadaslari, milletin arzusuna terciiman olarak
miicadeleye atilmiglardi, Bu miicadelede her sey bir problem olarak
ortaya gitkmustir. Heyet-i Temsiliye'nin Sivas’ta kalmasi veyahut Anka-
ra’ya gelmesi bile bir problem olmustur.

Heyet-i Temsiliye'nin Sivas'in batisinda uygun bir yere intikalini ge-
rektiren birgok sebep yaninda, en énemli olani, genel bir askeri kaide
olarak bagkomutanin buhranh yere yakin olmasi geregi ve zorunlulugu
idi. Bu hususta, Mustafa Kemal Pasa Nutuk'da “Usul ve kaide sudur ki,
vaziyeti umumiyeyi idare ve sevk mesuliyetini deruhte edenler, en miihim hede-
fe ve en yakin tehlikeye, miimkiin oldugu kadar yakin bulunur. Ankara, bu sera-
iti cami bir nokta idi” demektedir. O tarihte biiyiik tehlike batidan bekle-
niyordu. Izmir’e ¢ikan Yunan kuvvetleri, I¢ Anadolu’ya dogru ilerleme-
ye calistyordu. Giiney ve Giineydogu Anadolu’da bazi vilayetler Italyan
ve Fransiz isgali altinda bulunuyordu. Pontus Rum devletini ihya etme
hayali ile yasayan Rum ceteleri Samsun ve havalisinde tagkinliklarina
devam etmekte idiler. Bu durum da Heyet-i Temsiliye'nin Sivas'in bati-
sinda bir yere intikali gerekiyordu.

Ankara’nin stratejik konumu, Istanbul’a ve cephelere yakinhg, de-
miryolu iizerinde olusu, iyi bir telgraf sebekesi ile Istanbul ve Anado-
lu'nun her yeri ile muhabere kolaylig1 saglamasi aranan ideal sartlara
uyuyordu. Heyet-i Temsiliye'nin Ankara’daki faaliyetleri 27 Aralik
1919’dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin agilis tarihi olan 23 Nisan
1920’ye kadar olmak tizere yaklagik dort ay siirmiistiir. 16 Mart 1920’de
Istanbul’un isgali, bu siireyi adeta ikiye bélen 6nemli bir olaydar.

Birinci dénemin o6zelligi, Istanbul’da padisah, Ankara’da Heyet-i
Temsiliye olmak tizere iki bagh bir yonetimin mevcut olmasi, milletin ve
idarecilerin bir kisminin milli miicadelenin anlamini heniiz kavramamisg
bulunmasidir. Tkinci dénemin 6zelligi ise, diisman iggali altina giren
Istanbul idaresinin etkisinin kalmamig olmasi ve Heyet-i Temsiliye'nin
gittikce giiclenerek biitiin milletin temsilcisi durumuna gelmesi ve mem-
leketin kaderine tiimii ile sahip ¢ikmasidir. Bu donemde, Mustafa Kemal
Pasa Heyet-i Temsiliye Baskani olarak memleketi idare etmis ve gelecek
icin bircok karar alinmigtir. Son kertede Heyet-i Temisiliye, Anado-
lu'nun isgal edildigi giinlerde mesru bir hiikiimet gibi sorumluluk al-
mus, Istanbul Hiikiimeti {izerinde niifuz alanin: genisleterek Son Osman-
i Mebusan Meclisi'nin toplanmasinda etkili olarak Misak-1 Milli adi
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verilen kararlarin almasii saglamus, Istanbul isgal edildikten sonra An-
kara’da Meclis'in agilmasma kadar gorev yapmustir. 23 Nisan 1920'de
Meclis agildiktan gorevini tamamlayarak yetki ve sorululugunu Biiyiik
Millet Meclis'ine devretmis 6nemli bir kuruldur.
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