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TURKIYE'NIN DEMOKRASI TARIHINDE 1946 YILI SECIMLERI

Oguz KAAN*

Oz
Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata gecmesinde i¢ ve dis sartlarn etkisi bityiiktiir. Ozellikle 1.
Diinya Savas: sonrasinda diinya siyasetinde yasanan gelismeler ¢ok partili hayata gegcis
kararmnda etkili olmustur. CHP'nin zorunlu olarak aldig1 bu karara buldugu ¢6ziim kuru-
lacak partilerin muvazaa partisi olmasidir. Ancak DP'nin yaptig1 etkili muhalefet,
CHP'nin diger partilerin ve 6zellikle de DP'nin iilke diizeyinde kuvvetlenmesini ve 6r-
giitlenmesini tamamlamadan erken se¢im karar1 almasina sebep olmustur. Erken se¢im
kararma mubhalefet partileri ve DP’li idareciler sert tepki gostermislerdir. Bu tepki se¢im-
lere katilmama kararidir. Belediye secimlerine katilmayan muhalefet partileri genel se-
¢imlere CHP tarafindan imali tehdit yiiziinden katilmak zorunda kalmislardir. Segimlerin
tek dereceli olmasi, segimlerin idarenin denetimi altinda yapilmasi, “agik oy gizli sayim”
kurali ve segimlerde iddia edilen hile ve tehdit uygulamalari, 1946 Genel Se¢imlerini
Tiirkiye'nin demokrasi tarihinde en tartismali segimleri haline getirmistir. Bu calismada
iktidar muhalefet iliskileri temelinde 1946 yilinda yapilan secimler incelenecek ve bu se-
¢imlerin Tiirkiye'nin demokrasi tarihindeki yerinin belirlenmesine calisilacaktir.
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THE 1946 ELECTIONS IN THE HISTORY OF TURKISH DEMOCRACY

Abstract
Internal and external factors are significant in the transition to multi-party period of Turkey. Espe-
cially developments in world politics after World War II were effective in the decision to transition
to multi-party life. The solution found by the CHP to this mandatory decision is that the parties to
be established are collusion parties. However, the effective opposition of the DP caused the CHP to
take early elections without completing the strengthening and organization of other parties and es-
pecially DP at the country level. Opposition parties and DP administrators reacted harshly to the
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early election decision. This reaction is a decision not to participate in the elections. Opposition par-
ties that did not participate in the municipal elections had to participate in the general elections be-

cause of an implied threat from the CHP. Single stage elections carried out under the supervision of

the administration of elections, “open vote secret count” rule and alleged election fraud and threats
practices made 1946 General Elections the most controversial elections in Turkey’s history of de-

mocracy. In this study, on the basis of power-opposition relations, the elections held in 1946 will be

examined and it is aimed to determine the importance of the 1946 elections in the history of Turkish

democracy.
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GIRIS

Abraham Lincoln, {inlii sdylevinde demokrasiyi “halkin, halk eliyle, halk
i¢in yonetimi” seklinde tanimlamistir. Bu tanimda halkin yonetimi nasil ger-
ceklesecektir? sorusuna Atina demokrasilerinde oldugu gibi, dogrudan de-
mokrasilerde vatandaslarin siyasal karar alma ve yonetme faaliyetlerine va-
sitasiz bir sekilde katilmasi seklinde cevap verilebilir. Ancak demokratik sis-
temlerin, tilkelerin siyasal sistemlerini etkilemeye basladig1 1800111 yillardan
itibaren dogrudan demokrasinin uygulanmasi neredeyse imkansiz bir hale
gelmistir. Ciinkii hem devletlerin cografi alanlar1 genislemis hem de vatan-
daslarimn sayist da ¢ok ytikselmistir. Bu nedenle vatandaslarin yonetme ve si-
yasal karar alma faaliyetlerine dogrudan katilmas: yerine dolayl olarak ka-
tilmas: formdilii gelistirilmistir. Temsili demokrasi olarak isimlendirilen bu
sistemde vatandaslar belirli araliklarla segecekleri temsilcileri vasitasiyla yo-
netme faaliyetlerine katilacaktir.

Temsili demokrasilerde temel sorunlardan biri halkin temsilcilerini nasil
sececegidir. Bir bagka ifade ile halkin oylar1 nasil degerlendirilecektir. Bu so-
runa tek bir yanitla cevap vermek oldukca giigtiir. Clinkii tilkelerin gelismis-
lik diizeyleri kiiltiirleri, sosyo-ekonomik ve siyasal yapilar iilkeden {ilkeye
farkliik gosterdigi icin her iilke kendisi igin en dogru oldugunu diisiindtigii
¢oztimii kabul edecektir. Bu nedenle vatandaslarin verdikleri oylarmn nasil
degerlendirilecegi, kabul edilen segim sistemlerine gore belirlenecektir. Segim
sistemi vatandaslarin vermis oldugu oylarin hesaplanmasina dayanmakta-
dir. Secim sistemlerinde temelde iki ilke vardir. Bu ilkeler, temsilde adalet ve
yonetimde istikrardir. Ulkelerin segim sistemlerinde oylarin degerlendiril-
mesi bu ilkeler etrafinda belirlenmektedir.

Secim sistemlerinde iki smiflama yapilabilir. Cogunluk sitemi ve nisbi
temsil sistemidir. Cogunluk sistemi de farkl sekillerde smiflandirilabilir. An-
cak ¢ogunluk sistemi en fazla oyu alan aday veya partinin kazandig1 bir he-
saplamaya dayanmaktadir. Aym zamanda ¢ogunluk sistemi, yonetimde is-
tikrar ilkesinin gerceklesmesine dayali bir sistemdir. Nisbi temsil sisteminde
ise amag partilerin almis olduklar1 oy oranina yakin bir sekilde mecliste tem-
sil imkanina kavusmasidir. Nisbi temsil sisteminde, temsilde adalet vurgusu
on plandadir. flave olarak segim sistemlerinde genel oy ilkesi, esit oy ilkesi,
secimlerin giivenligi ilkesi ve gizli oy acik sayim ilkeleri de dnemli nitelikler
arasindadir. Se¢im sistemleri ile ilgili bir baska 6zellikte secimlerin tek dere-
celi veya iki dereceli olmalaridir. Tek dereceli se¢im sistemlerinde vatandas-
lar dogrudan temsilcilerini segmektedir. Iki dereceli secim sistemlerinde ise
vatandasglar birinci se¢gmen olarak kabul edilir. Birinci se¢menler ikinci se¢-
menleri secerler ve ikinci segmenler de milletvekillerini secerler.
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Tiirkiye'nin segim tarihinde 1877-1957 yillar arasinda ¢ogunluk usuliine
dayali se¢im sistemi uygulanmustir. 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i
Esasi’den sonra siyasal rejim mesruti sisteme doniismiistiir. Mesruti sistemde
parlamentonun olusmasi igin se¢imlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu tarihte
yapilan Se¢im Kanunu milletvekili secimlerinde iki dereceli se¢im sistemini
kabul etmistir. 1877 yilinda baslayan iki dereceli se¢im sistemi 1943 secimle-
rine kadar uygulanmustir. 1946 yilinda yapilan segim kanunu ile iki dereceli
secim siteminden vazgecilerek tek dereceli se¢im sistemi kabul edilmistir.
Tek dereceli se¢im sistemi ile yapilan ilk secimler de 1946 secimleridir. 1946
secimlerinden sonra Tiirkiye’de tek dereceli se¢cim sistemi uygulanmustir.
1946 yilina kadar segimler iki dereceli segimler oldugu icin tek giinde yapila-
mazdi. Bazen bir aydan fazla siiren se¢imler olurdu. Her se¢im bolgesi icin
farkh giinlerde secimler yapilirdi. 1946 yili segimleri ile birlikte yapilan dii-
zenleme secimlerin tiim segim bolgelerinde ayni giinde yapilmast hitkmii ge-
tirilmistir.

Bu calismada oncelikle cumhuriyet 6ncesi yapilan se¢imlerin 6zellikleri,
secimlere yapilan nitelemeler ve secimlerin kurumsallagmasi hakkinda kisa
bilgiler verilecektir. Calismanin ikinci boliimiinde 1920’den 1946 secimlerine
kadar yapilan segimler kisa bir sekilde incelenecektir. Bu donemde yapilan
secimler 1920 secimleri hari¢ tek partili rekabetin olmadig1 segimlerdir. Son
boliimde ise ¢alismanin ana konusu olan 1946 yilinda yapilan hem belediye
hem de milletvekilligi secimleri incelenecektir. Bu yilda yapilan segimlerin
demokratik bir secim sistemine ve iktidar-muhalefet iligkilerine etkisi analiz
edilecektir.

I. 1946 YILI ONCESINDE YAPILAN SECIMLER

LI Osmanli Devleti'nin Son Dénemlerinde Yapilan Secimler

Tiirkiye'nin segim tarihinde ilk se¢imler Tanzimat doneminin ilk yilla-
rinda yapilmistir. Giilhane Hatti Hiimayunun okunmasindan sonra 25 Ocak
1840 Tarihinde bir nizamname ¢ikarilmistir. Bu Nizamnameye gore muhassil
meclislerinin gorev ve olusma sekli belirlenmistir. Meclis tiyelerinin bir kismu
atama ile biirokrasiden gelirken bir kism1 da yerel halkin temsilcileri arasmn-
dan belirlenecektir (islamansiklopedisi.or.tr). Bu nedenle ilk secimler, yerel
meclislerin olusmasi igin yapilan segimlerdir. Secimlerde temsilci olarak segi-
lecek adaylar ile segme yeterliligine sahip olan vatandaslar bir salonda topla-
narak oylarini kullanmiglardir. Dogrudan demokrasi modeline benzeyen
(Alkan, 2006:138) bu secimlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri etnik ve dini
ayrmm olmaksizin tiim Osmanl vatandaglarmin ilk kez se¢im olgusu ile kar-
silasmis olmasidir. Yerel meclislerin olusumu icin yapilan se¢im diizenleme-
sinin ilki 1868 yilinda yapilan “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi”dir.
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Cumbhuriyet ilan edildikten sonra ilk belediye secimleri 1930 yilinda yapil-
mistir (www.trt.net.tr/azerbaycan).

Tiirkiye'nin siyasi tarihinde ilk milletvekilligi segimleri 23 Aralik 1876 ta-
rihinde Kanun-i Esasi'nin yiiriirliige girmesinden sonra yapilmistir. Kanun-i
Esasiye gore Meclis-i Umumi, Mebusan ve Ayan Meclislerinden olusmakta-
dir. Ayan Meclisi Padisah tarafindan atanirken Mebusan Meclisi segilmis mil-
letvekillerinden olusacaktir. Mebusan se¢imleri “Meclisi Meb'usan azasinin
sureti intihab ve tayinine dair talimati muvakkate” isimli diizenleme kuralla-
rina gore yapilmustir. 28 Ekim 1876 tarihinde yapilan bu diizenleme Kanun-i
Esasi'nin yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmistir. Bu nedenle Kanun-i
Esasi'nin segimlerle ilgili bazi hiikiimlerine aykirilik tegkil etmektedir (Arma-
gan, 1967: 47-48). 11k secimler 1876 yilmin sonlarinda baglamis ve 1877 yilimin
ilk ayma kadar devam etmistir.! Ancak bugiinkii takvime uygulanirsa ilk se-
cimler 1877 yilnin ilk aylarinda yapilmistir (Armagan, 1978: 160). 1877 y1-
linda yapilan ilk secimler basit cogunluk ve iki dereceli segim sistemine gore
yapilmustir. Tk Meclis 19 Mart 1877 tarihinde agilmigtir (Armagan, 1978: 163-
164).

II. Abdiilhamit 28 Haziran 1877 tarihinde 19 Martta acilan ilk meclis tatil
etmistir (www.sabah.com.tr/gundem/2014/11/16). 1. Mesrutiyet doneminin
ilk meclisi tatil edildikten sonra ayn1 yilin sonbahar aylarinda ikinci segimler
yapilmistir. Se¢imlerin tamamlanmasidan sonra meclis 13 Aralik 1877 tari-
hinde ikinci kez agilmistir. Ancak bu meclisin de gorevi uzun olmamnus ve IL
Abdiilhamit tarafindan 13 Subat 1878 tarihinde tatil edilmistir (Armagan,
1978: 166).

23 Temmuz 1908 tarihinde II. Megrutiyetin ilan edilmesinden kisa bir
stire sonra II. Mesrutiyet secimleri yapilmaya baslamistir. II. Mesrutiyet do-
neminde yapilan se¢imler 3 Agustos 1908 tarihinde padisah tarafindan onay-
lanan “Intihab-1 Meb'usan Kanunu”a gore yapilmigtir. Bu kanun 83 madde-
den olusmustur. Kanuna gore segimler iki dereceli olacaktir. Secimlerde oy
verecek segmenlerin 25 yasini tamamlamis olmasi, medeni haklarindan yok-
sun bulunmamasi, dogrudan vergi miikellefi olmasi, yabanci devletlerin hiz-
metlerinde bulunmamais olmasi gibi niteliklere sahip olmas: gerekmektedir.
Secilecek adaylar icinde benzer nitelikler aranmustir (Kaan, 2008: 76-77). Bu
dénemde yapilan secimlerin bir 6zelligi de secimlerin se¢im bolgelerine gore
degisik tarihlerde yapilmasiydi. Bu da segimlerin yaklasik iki ayda tamam-
lanmasina neden olmustur.

1 Kullanilan takvime gére yilbagi Mart ayinda bagladigi icin Ocak ayinda baglayan secimler 1876 yilinda baslamis ve
1877'nin ilk ayinda sona ermistir.
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II. Mesrutiyet segimlerinin belki de en 6nemli 6zelligi I. Mesrutiyet segim-
lerinde olmayan siyasal partilerin se¢cimlere katilmasidir. Heniiz parti kimli-
ginde olmayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Tiirkiye'nin ilk siyasal partisi
olan Osmanli Ahrar Firkasi arasinda Istanbul’la siuirl da olsa bu secimlerde
bir rekabet yasamistir. Tiirkiye nin siyasi tarihinde ilk ¢ok partili segimler, Ka-
sim-Aralik aylar1 arasinda yapilan 1908 secimleridir (Ahmad - Rustow, :1976,
247).

1908 secimleri sonucunda Meclis-i Mebusan’a gelen milletvekilleri Os-
manl devletinin ¢ogulcu yapisini da ortaya koymustur. Segimleri kazanan
milletvekilleri iginde Tiirk, Arap, Arnavud, Rum, Ermeni, Yahudi, Bulgar,
Ulah ve Sirp (Kuran, 1959: 477) lar bulunmaktaydi. Bu donem i¢inde Ahrar
Firkasi'ndan sonra kurulan 6nemli firka Hiirriyet ve Itilaf Firkasidir. Hiirriyet
ve Itilaf Firkas1 1911 yilinda kurulmustur. Bir ay sonra Istanbul’da yapilan ara
segimlerde Firka'min gosterdigi aday kazanmustir. Bu durum Ittihatcilari ra-
hatsiz etmis ve muhalefetin daha fazla giiclenmesini engellemek icin bul-
dugu care Meclis-i Mebusan'in feshedilmesidir. Meclisi Mebusan ocak ay1
icinde feshedilmistir. II. Mesrutiyet doneminin erken secimleri 1912 yilinin
bahar aylarinda yapilmistir (Demir, 1994: 99). 18 Ocak giinii feshedilen Mec-
lis-i Mebusan 15 Mayis 1912 tarihinde agilmistir (Ahmad, 1999: 132). Tiir-
kiye'nin siyasi tarihinde “eli sopali segimler” olarak isimlendirilmistir. ttihat-
cilar segimlerde uyguladiklari baski ve korkutma politikalari ile muhalif fir-
kanin adaylarmin segimlerde kazanamamasin saglamustr.

1912 segimlerinin megruiyeti, baski ve korkutma politikalar1 ytiziinden
cok diisiik kalmistir. Temmuz aymnda meydana gelen Halaskaran Zabitan
Olay1 nedeni ile Meclis-i Mebusan 4 Agustos 1912 tarihine kadar agik kalmus-
tir (Eraslan ve Olgun, 2006: 108). Bu dénemde ittihatgilar 1913 yilmin Ocak
ay1icinde Bab-1 Ali Baskini ile bir darbe gergeklestirmistir. Bu darbeden sonra
mubhalefete kargi baski ve korkutma politikalar1 uygulanmigtir. 1914 secimleri
meclisin feshedilmesinden yaklagsik bir buguk yil sonra yapilmis ve yeni mec-
lis 14 Mayzs 1914 tarihinde agilmigtir. 1914 Secimleri, Ittihat ve Terakki Firka-
stin karsisinda muhalefetin olmadig1 yani tek partinin katildig: bir se¢cimdir
(Eraslan - Olgun, 2006: 126-127).

Son Osmanli Meclis-i Mebusan Segimleri 1919 yilimin Aralik aymda ta-
mamlanmistir. Bu meclis te siyasal hayatta yaklasik ii¢ ay kalmistir. Istan-
bul'un isgal edilmesi nedeniyle milletvekilleri meclisin gorevini emniyetli bir
sekilde yapilmasini saglayacak durumun ortaya ¢tkmasina kadar meclis ¢a-
lismalarina ara vermistir. Padisah, Meclis-i Mebusan’in gorevine 11 Nisan
1920 Tarihinde son vermistir.

Son Osmanli Meclis-i Mebusani toplantilarina siiresiz ara verince Kazim
Karabekir Ankara’da yeni bir meclisin ac¢ilmasi 6nerisinde bulunmustur.
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Bunun {izerine Mustafa Kemal tarafindan “Intihabat Tebigi” yaymlanmistir.
23 Nisan 1923 tarihinde agilan mecliste milletvekilleri farkli kanallardan gel-
mislerdir. Bu kanallardan ilki son Osmanli Meclisi Mebusan iiyelerine yapi-
lan davet sonucunda gelen tiyeler, Malta’dan siirglinden donenler ve bizzat
secilerek gelenlerdir. BMM, 23 Nisan 1920 Cuma giinii 115 milletvekilinin ka-
tihmiyla a¢ilmustir. I. Meclis'in en 6nemli 6zelliklerinden biri, toplumun her
kesiminden gelen milletvekillerinden olusmast ile ¢cogulcu bir yap: teskil et-
mesidir. I. Meclis olarak isimlendirilen bu meclis yaklasik ii¢ y1l gérev yapmus
ve 1 Nisan 1923 tarihinde kendi gorevine son vererek segimlerin yenilenme-
sine karar vermistir (Tanor, 1998: 175-176).

LIL. Cumhuriyet Déneminde Yapilan Secimler (1923-1946)

Cumhuriyet donemi yapilan secimleri 1923 Segimleri ile baslatabiliriz. Bu
secimle gelen meclis doneminde, Cumhuriyet ilkesi anayasaya girmis ve Tiir-
kiye'nin siyasal rejimi cumhuriyet olmustur.

1923 yilinda yapilan segimlerde birinci meclisin mubhalifleri tasfiye edil-
mistir. Secimlerdeki adaylar birinci grup olarak adlandirilan Miidafaa-i Hu-
kuk Grubu'nun tiyeleridir. 1923 Segimleri sonucunda meclisin yapisi ¢ogul-
culuktan armndirilmis daha homojen bir yapiya doniismiistiir.

1927 Secimleri ile meclisin yapisi daha da homojenlestirilmistir. Segimler,
1908 yilinda kabul edilen “Intihabat-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati"na gore
yapilmistir. Birinci se¢gmenler tarafindan segilen tiim ikinci se¢menler
CHF'nin adaylaridir. Segimler 1927 yili eyliil aymnin ilk haftasinda tamamlan-
mistir. Segimlerin sonucuna gére CHF tarafindan aday gosterilen 316 kisi mil-
letvekili olmugtur (Demirel, 2013: 85-87). 1927 Secimlerine katilim orani
%27’ dir (Demirel, 2013: 114). Bu dénem icinde CHF idarecileri Cumhuriyetin
seklen ¢ok partili hayata ge¢mesi icin Serbest Firka'nin kurulmasimi saglamis-
tir. Ancak halkta gormiis oldugu ragbet ve gerilen iktidar muhalefet iligkisi
yliziinden yaklasik ii¢ ay sonra firka kendini feshetmek zorunda kalmustir.

1931 Segimleri hem 1929 diinya ekonomik bunaliminin etkileri hem de
Serbest Firka'nin kapatilmasi nedeniyle siyasal hayatin gergin oldugu bir or-
tamda yapilmistir (Cavdar, 1987: 79). Serbest Firka'min kapatilmasimdan
sonra yapilan se¢imlerde halkin tepkisini biraz hafifletmek icin koyliiler ve
ciftciler arasindan adaylar gosterilmistir. Mustafa Kemal, aldig: karar ile 22
secim bolgesinde 30 milletvekilligini bagimsiz adaylara ayirmistir (Cavdar,
1987:79). 1931 Segimlerine katihm 1927 Secimlerine gore daha yiiksek ¢ikmis
ve oran %45 olarak gerceklesmistir (Oz, 1992: 160’den aktaran Demirel, 2013:
114).

1935 Secimlerinde ilk kez cinsiyet farki gozetilmeksizin genel oy ilkesi
uygulanmistir. Kisa bir siire 6nce kadinlara segme ve segilme hakki getirilmis
ve kadmlar bu secimlerde ilk kez oy kullanmigtir. Segimler sonucunda 17
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kadin milletvekili secilmistir. Aym zamanda 1935 Segimlerinde 4 azinlik mil-
letvekili segilerek meclis {iyesi olmustur. Bu sekilde verilmek istenen mesaj
azinliklarin CHF tarafindan benimsendigi ve tilkenin her yerinden milletve-
kili secilebilecekleridir. Bu tavir 1950 Secimlerine kadar devam etmistir (Cav-
dar, 1987: 80-81).

1939 Secimleri II. Diinya Savasinin basladig: yillarda yapilmistir. Ayni
zamanda bu segimler Mustafa Kemal'in 6liimiinden sonra yapilan ilk segim-
lerdir. 1939 Secimlerinde 458 milletvekilligi icin 539 aday gosterilmis ve ikinci
se¢cmene kisith da olsa bir tercih hakki taninmustir (Cavdar, 1987: 81).

14 Ocak 1943 tarihinde yapilan meclis toplantisinda segimlerin yeni-
lenme karari toplantiya katilanlarin oy birligi ile almmustir. Yeni meclisin agi-
l1s tarihi olarak ta 8 Mart 1943 tarihi belirlenmistir (Demirel, 2013: 273). Tim
iilkede secimlere katihim orani %80 olmus (Oz, 1992: 160’ aktaran Demirel,
2013: 274). ve 455 milletvekili secilmistir. Aksam ve Cumhuriyet gazetele-
rinde yayinlanan bir haberde se¢im sonuglarina gore Halk Partisi adaylarmin
oy birligi ile milletvekili secildigi yazmaktadir (Mebus Secimi Diin Yapilds,
1943: 1; Mebus Secimi Diin Yapilds, 1943:1). 1943 Secimlerinden iki y1l sonra
siyasal hayatta Milli Kalkinma Partisi kurulmus ve cok partili hayata gecil-
mistir. Bu nedenle 1943 Secimleri tek parti doneminin son genel segimleri
olma 6zelligini tasimaktadir.

Tek parti doneminde yapilan se¢imlerinin 6zelligi iki dereceli olmasi, ¢o-
gunluk esasimna gore oylarin degerlendirilmesi, 1923,1927 ve 1931 Segimle-
rinde sadece erkekler oy kullanmasi, 1935 Segimlerinden sonra genel oy ilke-
sinin tilkede hakim olmasi, bazi se¢imlerde bagimsizlarinda aday olarak bas-
vurabilmesidir.

II. 1946 YILI SECIMLERI VE SECIMLERIN IKTIDAR-MUHALEFET
ILISKILERINE ETKiSi

Cok partili hayata gegme karar1 CHP tarafindan biraz da mecburi alinmis
bir karardir. Ciinkii II. Diinya Savasim kazanan devletler iliski kurduklar:
devletlere demokratik sisteme gegisi bir anlamda mecbur kilmustir. Tiir-
kiye’de bu nedenle 6zellikle dis faktorlerin etkisi ile siyasi partilerin kurulma-
sina izin verilmistir. Ancak, CHP'nin diistindiigii parti tiplemesi “uydu
parti” veya “muvazaa partisi” olmasidir. 7 Ocak 1946 tarihinde DP'nin ku-
rulmasi ve halk tarafindan giiclii destek gormesi CHP"yi bir dizi tedbirler al-
maya ve politikalar liretmeye yoOneltmistir. Bu politikalardan en 6nemlisi
hem belediye secimlerinin hem de genel se¢cimlerin 6ne alimmasidir.

ILI. 1946 Belediye Secimleri

DP'nin kurulmasindan sonra CHP, belediye secimlerini kisa bir siire
icinde yapma karar1 almigtir. CHP'nin Olagantistii Kongresinde 6ne alinacak
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belediye secimlerinin nasil olacagina yonelik tartismalar yasanmustir. Bu Ku-
rultay sonunda belediye se¢imlerinin erken bir tarihte yapilabilmesi icin bir
kanun tasarist meclise sunulmustur.

Hilmi Uran, belediye segimleri kanun tasaris1 hakkinda Mecliste bir ko-
nusma yapmustir. Uran, ilk olarak belediye secimlerinin eyliil aymin basinda
baslayacagmi ve ekimin yirmisinde yani elli glinde sona erecegini belirttikten
sonra se¢imlerin bir glinde ve mayis aymda yapilmasi gerektigini vurgula-
mustir. Uran, ikinci olarak se¢im formalitelerinin bir ay i¢cinde tamamlanma-
sin1 ve bu sekilde {ilkede meydana gelebilecek “sinirlilik havasimin azami de-
recede” kisalacagini ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29.04.1946: 215).
Yapilan goriismeler sonunda belediye segimlerinin bir giinde yapilmasi
hiikmii getirilmisgtir.

Belediye secimlerinin, CHP tarafindan vaktinden 6nce yapilmasi karari
hem DP hem de diger muhalefet partileri tarafindan tepkiyle karsilanmstir.
DP’nin vermis oldugu tepki belediye secimlerine katilmamaktir.

Bayar, karari elestirirken DP'nin 6rgiitlenmesini tamamlamadan yapila-
cak segimlere katilmayacaklarmi, ancak secimlerin vaktinde yapilmasi ha-
linde secimlere katilacaklarim ifade etmistir (Erer, 2002: 117’den aktaran Inan,
2002: 117)). Menderes de karar elestirirken CHP'nin tek parti uygulamalarm
devam ettirmek istedigini bu nedenle secimlerin 6ne alindigim belirtmistir
(Inan, 2002: 120). Menderes, belediye secimlerinin 6ne alinmasini aym za-
manda DP’ye halk tarafindan gosterilen yogun ilgiden kaynaklandigim be-
lirtmigstir. Menderes’e gore, CHP ¢ok partili hayata gegiste hosgoriilii davran-
mistir. Ancak ayn1 CHP, DP'nin daha fazla gelismesini 6nlemek amaciyla er-
ken secim karar1 almistir (Inan, 2002: 121).

Koraltan, hem belediye hem de genel secimler 6ncesinde CHP'nin iktidar
giictinii kullanirken elindeki silahlar1 saymustir. Bu silahlardan ilki, Matbuat
Kanunu’dur. Matbuat Kanununun 50. maddesinin Demokles’in kilic1 gibi
Heyeti Vekile'ye her istedigi zaman her hangi bir gerekge gostermeksizin ga-
zeteleri kapatma yetkisini vermesidir. Silahlardan ikincisinin Cemiyetler Ka-
nunu oldugunu ve bu kanunun son derece sert hiikiimlerinin bulundugunu
ve bu hiikiimlere dayanarak “tesekkiil eden herhangi bir cemiyeti kapatmak”
yetkisine “Heyeti Vekile”nin sahip oldugudur. Koraltan, bu yetki ile Siireyya
Orgeevren'nin “elimizde salahiyet vardir, istedigimiz zaman Demokrat Par-
tiyi kapatiriz.” seklinde tehdit ettigini ifade etmistir. Ugiinciisii, Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu'nun 18'nci Maddesinde “Fevkalade hallerde ve Devle-
tin emniyet ve; selametini ve ictimai nizami tahdit ve ihlal kabiliyetini haiz
vaziyetlerde, ..... stiphe edilenleri sebep ortadan kalkincaya kadar: polis ne-
zareti altina” alinabilecegi belirtilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29.04.1946:
222). Koraltan, iktidarin elinde aymi zamanda biiyiik paralarla idare edilen
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Ulus gibi gazeteler, radyo, ajans, para ve banka gibi silahlarmin da var oldu-
gunu belirtmistir. Ayn1 zamanda siyasal hayatta idarecilerin Demokles’in ki-
lia1 gibi uygulamalari da iktidarin silah1 konumunda oldugunu iddia etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 29.04.1946: 223).

DP, secimlerin erken bir tarihte yapilmasi karar1 karsisinda 28 Nisan 1946
tarihinde durum degerlendirmesine yonelik parti merkezinde sik sik toplan-
tilar yapmustir. Yapilan toplantilar sonucunda belediye segimlerinin erken
yapilmasina karsi ¢ikilmasi karari alinmis ve Adnan Menderes parti sozciisii
secilmistir.

Menderes, 29 Nisan 1946 tarihinde TBMM’ de yapmis oldugu konusma-
sinda, Belediye Se¢imlerinin 1 May1s 1946 tarihinde baglamasi ve bir ay icinde
bitirilmesi kararim elestirmistir. Belediye secimlerinin Eyliil ayinda yapilmasi
gerekirken mayis ayinda yapilmasi karar1 Halk Partisi'nin genel secimlerin
eski belediye heyetleriyle degil, yeni secilecek heyetlerle yapilmas: politikasi-
nin bir sonucu oldugunu belirtmistir. Menderes, konugsmasmin devaminda,
1947 yilinda yapilmasi gereken genel secimlerinde birkag ay sonra, yani yaz
aylarinda olacagini iddia etmistir. Menderes, 6zellikle genel se¢imlerin 6ne
alinmasmin nedenini Tiirk koyliisiiniin “yaz aylarinda tarlada, bahgede, yay-
lada isi giicii bagma dagilmis ve fazlasiyla mesgul” oldugu bir doneme denk
geldigini belirtmistir. Menderes, bu nedenle ileri demokrasi hedefleri dogrul-
tusunda halkin daha fazla katilimini saglayacak hususlarin dikkate alinma-
s istemistir. Menderes, siyasi hayatta baska siyasi partilerin de kuruldu-
gunu ve bu partilerin heniiz tegkilatlanma asamasinda oldugunu ve parti or-
giitlenmesini tamamlamadan yapilacak se¢cimlerin halkin iradesini gercekles-
tirmeyecegini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29.04 1946: 216).

Menderes, “Secimlerin 6ne alinmasi emrivakisini uysallikla kabul ederek
bir muvazaa partisi halinde silinip gitmeli mi idi?” (Menderes, 19.05.1946: 1)
seklinde bir soru sorarak, katilmama kararin: partilerinin hem emrivaki sek-
linde alinan se¢im kararina karsilik vermesi hem de bir kimlik ve durus ser-
gilemesi agisindan savunmustur.

DP tarafindan alinan karar, CHP'li yoneticiler ve milletvekilleri tarafin-
dan siddetli bir sekilde elestirilmistir. Ulus gazetesi se¢cimlere katilmama ka-
rarin1  “zaten kaybedilecek olan bir se¢cimden uzak durmak” (Ulus,
10.05.1946'den aktaran Kogak, 2012: 379) seklinde yorumlamigtir. Inonii de

2 “Arkadaglar, bugtin siyasi hayatimizin en 6nemli olayi, Cumhuriyet Halk Partisinden baska siyasi partilerin kuruimakta
olmasidir. Yani Tlrk milleti su aylarda siyasi alanda gergek bir teskiltalanma devresi yasamaktadir. Siyasi alanda bu
bahsedilen teskilatianma gergeklesmeden rey serbestiigi ve milletler iradesi geregi gibi gerceklesemez. Halbuki, siyasi
teskilatlanmanin henliz, daha ilk aylarini yasamaktayiz. Segimlerin boyle bir zamanda yapilmasini, yeni kurulmakta olan
partilere birkag ayin dahi esirkenmek istenmesi, millet iradesinin serbest tecellisini engelliyen bir karar olarak kargilamak
mecburiyetindeyiz. Fakat bu, umumi efkarin gézlinden kagmiyacaktir. Unutmamalidir ki, secimler milletin iradesini ve
mukadderatini dért sene igin baglamaktadir.” (TBMM Tutanak Dergisi, 29.04 1946: 216)
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DP'li idarecilerin aldig1 bu karar elegtirmistir. Inénii, DP'nin secimlere katil-
mama karar1 almasini hem tilkenin yabanci devletlere kars1 kotiilenmesi hem
de vatandaglarin mesru bir hakkinin kullanmasina engel olunmas: seklinde
yorumlamistir (Aymn Tarihi, 1946: 32-33). CHP elestiri boyutunu daha da ar-
tirarak bu karar nedeniyle DP’yi “vatana ihanet”le suglamustir (Inan, 2002:
121).

Hem belediye secimlerinin 6ne alinmasi karar1 hem de DP'nin belediye
secimlerine katilmama karari iktidar-muhalefet iligkilerinde sert tartismala-
rin baglamasina neden olmustur. Ozellikle, DP ile CHP arasindaki iliskilerin
gerginlestigi bir ortamda Belediye Secimleri 26 May1s 1946 tarihinde yapil-
mustir. DP, segmenlerini sandiga gidip gitmeme noktasinda serbest birakti-
g1 resmi bir agiklama ile partililere bildirmistir. Bu sekilde bir kararin alin-
masinda Inénii'niin CHP Kurultaymda sdylemis oldugu secimlere katilma-
mak politikasmi vatan hainligi ile esdeger tutulacagina yonelik agiklamalari-
dir. Ancak DP yo6netimi tarafindan “gizli bir sekilde” se¢gmenlere segimlere
katilmamasi yoniinde bir ¢agr1 yapilmistir. DP'nin amaci, segimlere katthm
oraninin diisiik ¢tkmasi ile hem secimlerin hem de iktidarin mesruiyetinin
sorgulanmasidir (Inan, 2002: 124).

Belediye secimleri ile ilgili tartismalar hem usul yoniinden hem de siyasal
hayata etkileri bakimmdan se¢im sonrasinda da devam etmistir. Bu tartisma-
lar, iktidar ile muhalefet arasindaki gergin iliskilerin artarak devam etmesine
neden olmustur.

Manisa Milletvekili Hikmet Bayur, TBMM'ne icisleri Bakaru Hilmi
Uran’in cevaplamasini istedigi bir sozlii soru 6nergesi vermistir. Bayur, 26
Mayis 1946'da Ankara’da yapilan belediye segimlerinin iki yoniiniin var ol-
dugunu belirtmistir. Tlki, secimlere katilma iradesinin serbest olmadigidir.
Bayur, secimlerden bir giin 6nce polislerin kap1 kap1 dolastigin ve herkesin
secim yerine gitmesi gerektigini bildirirken secim giinti ise, saat 17’ den itiba-
ren polis ve bekgilerin mahallelerde kap1 kap1 dolasarak hentiiz oy vermemis
olanlara ugrayarak bu kisilere sandik basna gidip oy kullanmalar1 gerekti-
gini ihtar etmistir. Bu nedenle, segimlere kendi iradeleriyle katilanlarin sayz-
siin gergekte ¢ok diisiik kalmis oldugunu ifade etmistir. Bayur’a gore ikinci
manzara oylarin gizli verilmedigidir. Bayur, vatandaslarin iradelerini yansi-
tan oy kagitlarmu zarfa koyarken yalniz kalacaklar: bir oda veya bélme bu-
lunmasi gerekirken, ozellikle iktidar partisinin gozlemcileri oniinde oy atil-
mast se¢menler arasinda bir tedirginlige yol agmis ve bu nedenle secimde ik-
tidarm almis oldugu oylarin gergegi yansitmadigin iddia etmistir. Bayur,
ayni zamanda iktidar tarafindan bazi yerlerde segimlerde baski, tehdit ve yol-
suzluklar yapildigini da ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 31.05.1946:
239-240).
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Icigleri Bakani Hilmi Uran, Bayur'un vermis oldugu soru dnergesini “her
tarafta serbestiye hiirmet ettik”lerini, hi¢ kimseyi istemedigi bir secime zorla
gotiirmediklerini, vatandaglarin oylarmi kullanurken biiyiik bir 6zgiirliik
icinde kullanmasina ¢alistiklarini, se¢cimlerin genel manzarasmin hem tam bir
serbestlik hem de tam bir siik(inet i¢inde cereyan ettigini ve “secimi gizli yap-
mak istemek gibi bir suuniyet tevehhiim etmek; insafsizlik” olacag: seklinde
cevaplandirmigtir. Uran, 1946 Belediye Secimlerinin Tiirkiye'nin siyasi tari-
hinde ilk kez uygulanan yeni bir sistem oldugunu, siyasi partilerin temsilci-
lerinin gozetimi altinda yapildigini ve 26 Mayis'ta tek giinde gerceklestirildi-
gini ifade etmistir. Uran, Tiirkiye'nin ilk defa uyguladig1 bu se¢im sisteminde
baz1 giigliiklerin bulundugunu, bu nedenle sistemin uygulanmasinda bazi
sakatliklarin meydana geldigini ifade etmistir. Uran, bu olumsuz yonlerin
diizeltilerek, bir daha tekrar edilmemesine gayret gosterilecegini belirtmistir.
Uran, konugsmasmin devaminda 61 ilde secimlerin yapildigin ve 44 ilde se-
¢imlere katilim oranimnin ytizde ellinin iizerinde gerceklestigini ifade etmistir.
Uran, secimlere katilim oraninin da %64 oldugunu ve bu oranin gelismis il-
kelere yakin bir oran oldugunu savunmustur. Ancak Bursa (%24), [zmir
(%24.5), Istanbul (%49.6) ve Ankara (%41.5) gibi g6z dniinde olan biiyiik se-
hirlerde katilim oranmin diisiik olmas: iktidar partisi CHP adina diistindii-
riicii bir tablodur (TBMM Tutanak Dergisi, 31.05.1946: 240-243).

Bayur, Uran'm secimlere katilim oranlari ile ilgili verdigi bilgilerin ger-
¢egi yansitmadigimi bu oranlarin zorlamalar neticesinde olustugunu belirt-
mistir. Bayur, Ankara’da segimlere katihm oranimin %41.5 oldugunu ancak
bu oranin yarisinin polis korkusu ile sandiklara gelen kisilerden olustugunu
ve bu oranin ¢ikarilmasi halinde secimlere katilma oraninin %20 seviyelerine
geriledigini ve CHP'nin almis oldugu oy oranimin da ancak %16-17 seviyele-
rinde oldugunu iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 31.05.1946: 244).

DP’li idareciler belediye secimlerinde 6zellikle partilerinin orgiitlenme-
sini tamamladig1 yerlerde segimlere katihm oranimn diisiik olmasmi hem
halkin partilerine gosterdigi yogun destegin bir gostergesi hem de CHP ida-
resine duyulan bir tepki olarak yorumlamiglardir (inan, 2002: 125).

ILIIL 1946 Milletvekili Secimleri

1946 secimleri Tiirkiye nin siyasi tarihinde 14. milletvekilligi secimleridir.
Bu secimler normal sartlarda 1947 yilinda yapilacaktir. Ancak CHP erken se-
¢im karar1 almis ve se¢imler 1946 yilinda yapilmstir.

DP, kurulduktan sonra one alman belediye secimlerini protesto ederek
katilmamustir. DP, 21 Temmuz 1946 tarihinde gergeklestirilecek olan genel
secimlere de tehdit ve baskilara ragmen katilmama diisiincesindedirler (Ah-
mad, 1994: 33).
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Ulus gazetesi, DP'nin secimlerin 6ne alinmasi nedeniyle secimlere katil-
mama kararin iki sebepten dolay1 aldigini belirtmektedir. Sebeplerden ilki,
“Milli iradenin geregi gibi tecellisini engelleyen kanuni hiikiimlerin kaldiril-
madan secimlere” gidilecek olmasi, ikinci sebebin de alman erken segim ka-
rar1 ile partilerin tegkilatlanmasini tamamlayamamasidir. Ulus gazetesi bu iki
sebebin de Moskova radyosunun yapti1 yaymlarda kullandig: dil ile aymu
oldugunu iddia etmistir. Ulus gazetesi, DP'nin iddia ettigi CHP'nin hem mu-
halif gazetelere hiicum ettigi hem de bu gazeteleri mahkém ettirdigi (Ulus,
14. 05.1946'den aktaran Inan, 2002: 120) gibi ifadelerin de Moskova radyo-
sundaki yayinlara benzer ifadeler oldugunu belirtmistir.

Nihat Erim, 30 May1s 1946 tarihli Ulus gazetesinde muhalefet partisinin
iktidar1 siddetli elestirmesi neticesinde gerilen iliskilerden dolay1 ¢ok partili
sisteme son verilebilecegini dne siirmiistiir. Erim’e gore, “sosyal biinyede de-
rin rahatsizliklar miisahede edildiginde bunu gidermenin yolu”nun bir stire
icin hiirriyetlerin askiya alinmasi ve “yukaridan asag: bir otorite”nin kurul-
masidir (Erim, 30.05.1946: 1’den aktaran Inan, 2002: 133).

1946 CHP Olaganiistii Kurultayinda Inénii bir konusma yapnustir.
In6nii, “bir parti mesru yoldan ayrilmissa, gayri mesru yola girmis demektir.
Gayri mesru yola giren parti (ise) kapatilir, idarecileri mahkemelere sevk”
olunacagin belirtmistir. Bayar, Inonii'niin yapmis oldugu konusmasini de-
gerlendirirken, secimlere girmeme karar1 vermesi durumunda DP'nin mesru
olmayan bir yola girmis olacagim ve bu nedenle kapatilabilecegini, ayn za-
manda “vatan hainligi” ile de suglanabilecegini ifade etmistir (Bayar, ty: 54-
55'den aktaran Inan, 2002: 113). 14 May1s 1946 tarihli Vatan gazetesinde Ba-
yar, se¢imlerin 6ne alinmasimi CHP'nin bir taktigi olarak belirtmis ve “bu gibi
emrivakileri oldugu gibi kabul etmek partimizin miistakbel hiirriyetini” ze-
deleyecegini vurgulayarak bu durumun DP'nin benimsedigi ve hak bildigi
politikalara aykir1 olacagini ifade etmistir (Demokrat Partinin Beyannamesi,
1946: 1).

16 Haziran 1946 tarihinde Bayar, her ilden birer temsilciyi Ankara’ya ga-
girmustir. DP'nin “kiicilik kongresi” 6zelligini tasiyan bu toplantida belediye
secimlerinden sonra genel secimlere girilip girilmeyecegi tartisilmistir (Koca-
bas, 2009: 426). Koraltan, 17 Haziran 1946 tarihinde DP bagkanlariyla yapilan
toplanti sonrasinda yogun baskiya maruz kalmalarma ragmen milletvekili
secimlerine katilma karar1 alindigini belirtmistir (Eris, 2012: 220). Ancak DP’li
yoneticiler, secimlere katilma karar1 almalarimni bir “fedakarlik” olarak nitele-
mislerdir (Ahmad, 1994: 33).

3 “Dinleyicilerim ...... durumu hig de iyi olmayan HP, digerlerinin ayada kalkmasina vakit birakmamak igin vaktinden evvel
secimlerin yapiimasini kararlagtirdilar ve boylelikle secimlerde Ustinlik saglamak istediler. Iste bu maksatla secimlerde
Ustlinliik saglamak ve istedikleri gibi at oynatmak igin” (Ulus, 14. 05.1946'den aktaran Inan, 2002: 120).




13/25 « ULUSLARARASI TARIH ve SOSYAL ARASTIRMALAR DERGISI TARIHIN PESINDE - 356

DPnin secimlere katilma karar1 almasinin sebepleri arasinda partinin ik-
tidar tarafindan kapatilmasina neden olmamak, mecliste temsil hakkin1 ka-
zanarak hem parlamento i¢inde hem de parlamento disinda propaganda fa-
aliyetlerinde bulunmak ve kendi partilerini siyasal sistemde partiler {istii bir
konuma oturtmaktir. Ayni zamanda Cumhurbagskani Ismet Inonii’yii parti-
sinden ayirmak tizerine bir politika gelistirmeyi hedeflemektir. DP'liler,
Inénii'niin CHP tarafindan aday gosterildigi yerlerde DP'nin de aymi segim
bolgelerinde Inénii'yii aday gostermesi gerektigini ve bu sekilde Inénii'niin
sadece CHP aday1 olarak secilmesinin Oniine gecilmesini teklif etmistir. Bu
sekilde Inonii, partiler {istii bir konuma getirilmek istenmistir (Ahmad, 1994:
33-34).

Kirklareli Milletvekili Nafi Kansu ve iki arkadast TBMM seg¢iminin yeni-
lenmesine dair bir 6nerge vermislerdir. Bu 6nerge “yeni kanuna gore bir de-
receli se¢cim yapilmak iizere Biiyiik Millet Meclisi seciminin yenilenmesine
karar verilmesini teklif” etmektedir. Onergeye kars1 konusan Sazak, iktidar
milletvekillerinin secimlerin erken yapilma gerekgeleri arasinda gosterilen
“milletin taze iradesiyle Biiyiik Millet Meclisini tegkil etmek” iddialarina
kars1 ¢ikarak hentiz kurulma asamasinda olan partilerin 6rgiitlenmelerini ta-
mamlamalari i¢in en az ii¢ veya dort aya ihtiya¢ duydugu, bu siire sonunda
yapilacak se¢imlerin millet iradesini daha kuvvetli bir sekilde gerceklestire-
cegini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 10.06.1946: 81).

Menderes, genel secimler 6ncesinde yeni se¢im kanunu yapilirken “sayet
belediye se¢iminde hakim olan zihniyet ve ruh” un yapilacak olan kanunla
milletvekilleri seciminde de hakim olacaksa tilke adina biiyiik bir {iztintii du-
yulacagini ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 31.05.1946: 248). Mende-
res, 1946 secimleri 6ncesinde yeni segim kanunu tasarisi ile ilgili mecliste ka-
nunun aleyhinde ve lehine yorumlarda bulunmustur. Menderes’e gore tasa-
rinin olumlu yanlarindan ilki, ikinci segmen tabirinin kaldirilarak yani bu ta-
rihe kadar uygulanan se¢imlerin iki dereceli olmas1 kural degistirilerek tek
dereceli se¢im sisteminin kabul edilmesidir. Menderes, tasarida demokrasiye
dogru esash bir adim olarak tek dereceli se¢cim esasmin kabul edilmis olma-
stm1 olumlu karstlamustir. Tkincisi, muhalif parti temsilcilerinin oy kullanma
ve tasnifinde hazir bulunabilmelerinin kabul edilmis olmasidir. Uctinciisii,
oylarm gizliligi ilkesidir. Dordiinciisii ise, bucaklarin segim subesi olmasi ile
ilgili hiikmiin kaldirilmis olmasidir. Sayisi bes yiiz se¢gmeni gecmemek tizere
se¢im biirolarinin olusturularak segimlerin bir giinde tamamlanmas: gercek-
lesecektir (TBMM Tutanak Dergisi, 31.05.1946: 246-247). Menderes’in olumlu
olarak bahsettigi “oylarin gizliligi ilkesi” nin yeni se¢im kanununda olmadig:
ve mecliste CHP'liler tarafindan kabul edilmedigi anlasiimaktadr.
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Menderes’e gore tasarinin olumsuz yanlarindan ilki, tasarida her parti-
den birer temsilcinin miisahit olarak bulunmasma miisaade edildigi ancak
bunun belediye segimlerinde oldugu gibi uygulamada hicbir seyi degistirme-
yecegini ¢linkii muhalif firkalarin sadece “miisahit” olarak bulunabilecegi,
bagka higbir yetkilerinin olmadigi, bu durumun da “demokratik ruhla” bag-
dasmadigidir. Tkincisi, az oy alan partilerin de Mecliste temsil edilmesine im-
kan veren nisbi temsil sisteminin eksikligidir. Ugiinciisii, se¢imlerin yarg1 de-
netimine tabi olmasi gerekirken iktidara baglh biirokrasi ve kurumlarmn dene-
timi altinda gerceklesecek olmasidir (IBMM Tutanak Dergisi, 31.05.1946:
247-248).

Siirt Milletvekili Tuncay, muhalefet gazetelerinde ve muhalefet iiyeleri-
nin beyanlarinda “giiya demokrasinin tam tezahiirii igin nispi intibahin bir
esas tegkil edecegi yolunda” ki sozlerine “Demokrasi halk iradesinin tezahti-
ridiir” seklinde cevap vermistir. Tuncay’a gore “bu tezahiiriin cereyan sekli”
cogunluk sistemi ve nisbi temsil sistemi olarak iki tiirlii gerceklesmektedir.
Tuncay, Menderes’in ve DP'nin talep ettigi nisbi temsil sistemini uygulayan
iilkelerde otuz-kirk parti oldugunu ve koalisyon partileri ile idare edildigini
sdylemistir. Tuncay, demokrasinin en iyi isledigi iilkeler olan ABD ve Ingil-
tere’de ise gogunluk sisteminin uygulandigini ifade etmistir. Tuncay, “muha-
lif partiye sunu tavsiye ederim: Insallah kendileri mevkii iktidara geldikleri
zamanda bunu tatbik etsinler. Bizim de kusurumuz bu olsun” sozleri ile ko-
nusmasin bitirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 31.05 1946: 256-257).4

10 Haziran 1946 tarihli TBMM oturumunda, se¢imlerin yenilenmesine ait
bir teklif verilmis (TBMM Tutanak Dergisi, 31.07.1946: 1), yapilan goriismeler
neticesinden erken se¢im karar1 alinmis ve 21 Temmuz 1946 giinii segimlerin
yapilmasi hitkme baglanmistir. Ancak muhalefetin secimlerden endise duy-
masini gerektiren bazi nedenler vardir. Bu nedenlerin belki de en 6nemlisi
secimlerde kullanilacak olan oylarimn agik bir sekilde kullanilmasi ve oylarmmin
saymminin ise gizli yapilmasidir. Diger bir neden de secimlerin iktidarmn ida-
resi altindaki biirokrasi tarafindan yapilmasi ve denetlenmesidir. 1946 segim-
leri “listeli (gok-isimli) basit gogunluk usuliiyle” yapilmistir (Ozbudun, 1955:

4 “Demokrasi halk iradesinin tezahUrldir. Bu tezahiriin cereyan sekli ik tlirliidir. Birisi majoriter sistem denilen ve ekseri-
yetin ortaya koydugu reylerin neticesi olan Meclislerle idare sistemidir. Birisi de proporsiyonal sistemdir. Onda nispf temsil
esasl bir noktai harekettir. Bu ikinci sik bir takini ufak devletlerde itibar gérmusttir, Bulgaristan'da, Belgika'da, Yunanis-
tan'da, surada burada vardir. Bunlarda, bu sistemin kabuliine saik, o memleketlerde muhtelif sunufu efkérin taayytin
etmesidr. Oralarda bir gok partiler, hatta otuz kirki bulan partiler gérillir. Ve oralarda hiikiimet ancak koalisyonlar idare
etmek mecburiyetinde kalir. Bunun mahzuru asikérdir, bu kabil memleketler highirzaman bir manzumei efkér teessiis
edemez. Hitkiimetler daima degisir. Iste Fransa 'nin hali ortadadir, Belgika 'nin hali meydandadir, Yunanistan kesmekes
igindedir. Biz devamli hiikiimetlerle idare olunmak isteriz. inkilap hamlelerimizi bagka suretle yapamayiz ve tesadiiflere
kendimizi arz edemeyiz. Zaten demokrasi tesisatini en miitekamil surette ibraz eden memleketlerde bu usul merduttur.
Tarihlerinin higbir safhasinda bunu tecriibeye koyulmamiglardir. iste Amerika, iste ingiltere ortadadir. Oralarda majorker
sistemi hakimdir. Yani bizim tuttugumuz intihap yolu oralarda da kabulolunan, ihtiyar olunan sistemdir. Bunu tebarliz
ettiryorum” (TBMM Tutanak Dergisi, 31.05 1946: 256-257).
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528). 1946 secimleri iktidar ile muhalefet arasinda hem secim tarihi hem de
se¢im kanunu tizerinde yogun tartismalarin yasandig1 bir ortamda gergek-
lesmistir.

Secim Kanunu mecliste kabul edildikten sonra 6 Haziran 1946 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Kabul edilen Se¢im Ka-
nunu DPliler tarafindan siddetli bir sekilde elestirilmistir.

Menderes, i¢ ve dis sartlarin etkisi ile CHP'nden bagka partilerin kurula-
rak cok partili hayata gecildigini ancak CHP nin “maalesef yerlesmis temayiil
ve goriislerinin tesirinden kendisini” kurtaramadigini yeni kurulan partilerin
iilke icinde kuvvetlenmesini ve yayilmasmi onlemek amaciyla siddetli ted-
birlere bagvurdugunu iddia etmistir. Menderes, genel secimler yapilmadan
once demokratik esaslara aykir1 baz1 6nemli kanunlarda degisikligin yapil-
madigini ve millet iradesini tecelli ettirecek hiikiimlerin CHP tarafindan Se-
¢im Kanunu’'nda yer almasina karsi ¢ikildigini belirtmistir. Menderes, iktidar
partisi tarafindan yapilan Secim Kanunu’'nun “se¢imi iktidar partisine kazan-
dirabilmek i¢in” yapildigimi soylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.8,
31.05.1946: 203).

DP, secimlere katilma karar1 aldiktan sonra ¢ok hizh bir sekilde propa-
ganda c¢alismasi yapmaya baglamistir. DP’li idareciler hiikiimetin ekonomi
ve siyasette almis oldugu kararlarin yetersiz oldugunu ve bu durumun da
toplumsal-ekonomik ve siyasal gelismeler igin yetersiz kaldigmi ifade etmis-
tir (Berber, 2012: 140). Menderes, bu durumu “demokrasiye ve yeni bir siyasi
nizam kurmaya dogru olan hareketin birka¢ kanunda yapilan baz1 mahdut
degisikliklerle bir avunmadan ibaret” oldugunu ifade etmistir. Menderes, ko-
nusmasinin devaminda yapilan smirl degisikliklerin “susuzluktan dudak-
lar1 catlamus bir insana bir damla su vermek” ile aym oldugunu belirtmistir.
Menderes, demokrasisinin gelismesinde tereddjit ve endise yerine “inkilapgi
bir” ruhun hakim olmasini istemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 31.06.1946:
269).

1946 secimlerinin sonucunda CHP 403 milletvekilligi kazanirken, DP 54
milletvekilligi kazanmis ve 8 milletvekili de bagimsiz olarak meclise girmis-
tir. Aciklanan resmi rakamlar1 DP’liler kabul etmemisler ve se¢im sonugla-
rina biiyiik tepki gostererek itirazlarda bulunmuslardir. Bayar, DP sandik
temsilcilerinden aldiklar1 raporlara gore DP'nin 279 milletvekili kazanirken
CHP'nin ise ancak 186 milletvekili kazandigimi iddia etmistir (Bayar, ty: 173).
1946 secimlerinde, secimlere katilim orani %85’ dir (Giines, 2013: 69). Bu oran
1946 yilina kadar yapilan segimlerde siyasal katilimin en yiiksek oldugu se-
¢imlerden biridir.
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ILIIL Milletvekili Secimleri sonrasi iktidar- Muhalefet arasindaki tar-
tismalar

CHP, cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan secimlerde hep tek parti ola-
rak yer almisti. 1946 secimleri CHP icin ilk kez muhalefetin de katildig: bir
secim olmas1 bakimindan 6énemlidir. CHP, tek parti gelenegini muhalefetin
miimkiin oldugu kadar mecliste az milletvekili bulundurmasiyla devam et-
tirecegini diisiinmiis ve bu amagcla yapilacak secimlerde bazi suiistimallere
meydan verecek diizenlemeler yapmistir. CHP'nin bu sekilde 1946 segimleri
oncesinde ve sonrasindaki aldig1 bazi kararlar1 ve uygulamalar1 bu segimle-
rin Tiirkiye'nin demokrasi tarihinde saibeli secimler olarak anilmasma neden
olmustur. 1946 secimleri 6ncesinde alinan bazi kararlar; Genel se¢cimlerin 6ne
alinmas: karari, segimlerin 40 giin iginde yapilabilecegi seklinde muglak bir
ifadenin kullarilarak son kararin Igisleri Bakanligina birakilmasi, yeni yapi-
lan secim kanununda “acik rey- gizli tasnif” gibi bir kararla ¢ok tartismal1 uy-
gulamalara ve sonuglara neden olmasi, sikiyonetimin devam etmesi ve bu
sekilde halk {izerinde baski hissettirilmesi ile Se¢im Kanunu'na gore bir kisi-
nin birkag yerden aday gosterilebilmesidir. Ayni1 zamanda “Celal Bayar'mn
Rus taraftar1 oldugu” ve “Fevzi Cakmak’m Komiinist oldugu” gibi iddialar
da CHP tarafindan siklikla dile getirilmistir. CHP'nin secimler yapilirken;
CHP 11 Baskar1 da olan valilerin CHP hesabma davrarislarda bulunmas,
miilki ve idari baskilarin agik bir sekilde siyasetciler ve halk tizerinde olustu-
rulmasi, segimler esnasinda sandik basinda vatandaglara yapilan baskilar ve
sandiklar agildiktan sonra “oy kagirma, oy yakma, oy degistirme” gibi uygu-
lamalara tevessiil etmesi se¢imlerin saibeli nitelendirilmesine neden olmus-
tur (Eris, 2012: 222).

CHP Hiikiimeti, DP'nin se¢im propagandasi yapmasinm 6nlemek igin
1946 secimlerinden 6nce Sikiyonetim Komutanhig: tarafindan bir bildiri ya-
yinlanmustir. Bu bildiride se¢cim propagandalarmin ancak kapali yerlerde ya-
pilabilecegi, yollarda ve diger acik yerlerde her tiirlii propagandann yasak
oldugu belirtilmistir (Eris, 2012: 220). Bu bildiri de, DP ve diger partiler i¢in
kendilerini daha biiytik halk topluluklarma anlatmak igin firsat olan biiytik
miting ve toplantilarin yapilamamasi anlamina gelmistir. Yeni kurulan parti-
ler bu bildiri ile hem tilke capinda orgiitlenememis hem de partilerini halka
tamitamamistir. Bu durum CHP disindaki partilerin hem halk nazarinda ta-
nimnurhigini engellemis hem de bu partilerin faaliyet alanlarmi daraltmistr.

1946 secimlerinde ¢ok cesitli iddialar ve soylentiler vardir. Bunlardan
belki de en 6nemlisi Cumhurbaskani ve CHP Genel Baskani Ismet Inénii'niin
bu secimlerde Ankara’dan aday olmasi ve gercekte se¢imi kaybetmesidir.
Ancak kuvvetli iddialara gore Ankara Valisi Avni Dogan’in “rezaleti 6nle-
mek” icin sandik basinda yaptig1 hile ve oyunlar ile Inonii'niin milletvekili
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olabildigidir. Bu iddialar1 DP yoneticileri ve tiyeleri ¢ok sik dile getirmistir.
Bu nedenle se¢cim kanununda degisiklik yapilmis ve bir adayin iki ayr1 yer-
den aday gosterilebilecegi diizenlemesi yapilmustir. 1950 secimlerinde bu de-
gistirilen hitkme gore iki ayr1 yerden aday gosterilen inonii, Ankara’dan se-
cilememesine ragmen Malatya’dan milletvekili secilmistir (Baglum, 1991: 15).

Secimler sonrasinda Kenan Oner tarafindan TBMM'ne sunulan secim-
lerde hile ve aldatma yapildigina dair secimlerin “mesruluguna itiraz layi-
has1” CHP tarafindan reddedilmistir. Ancak Ege Bolgesi'nden baslamak
iizere yurdun bircok yerinde protestolar yapilmistir. Bu protestolara iktidar,
gerek miilki gerekse SikiySnetim Idareleri tarafindan sert karsiliklarla cevap
vermistir. Stkiyonetim Idaresi tarafindan alinan kararlarla secim sonuglarma
yapilacak itirazlar ve tartismalar ¢ikarilan bir teblig ile yasaklanmistir (Eris,
2012: 222).

1946 Secimlerinden sonra Izmir DP 1l Baskani, Cumhurbaskani Ismet
in('jm'j’ye bir telgraf gondermistir. Telgraf metni, Izmir’de secimlerin “secim-
ler kanununu hige sayan” bir sekilde “CHP'nin dikte ettigi usullerle” ve
idarenin hudutsuz ve merhametsiz baskis altinda” gergeklestigini buna rag-
men DP'nin Izmir segimlerinde yiizde yetmisi asan bir gogunlukla kazanma-
sina ragmen “tasnif tutanaklarmin degistirilmesi gibi igreng bir tedbire” bas-
vuruldugu bilgisini icermektedir (Fersoy, 1978:144).

CHP’li Nadir Nadji, stkiyonetim altinda gergeklestirilen secimlerde bazi
ihlaller ve kanunsuzluklar yapildigimi, DP'nin almis oldugu oylarin CHP
adina yazildigini belirtmistir (Kocabas, 2009: 441). Liitfi Kirdar gazeteci Yal-
man’a “Evet Istanbul’da DP secimi kesin bir sekilde kazand1. Fakat buradan
Kazim Karabekir, Hamdullah Suphi Tanriver, General Cemil Cahit Toyde-
mir, General Refet Bele ve Hiiseyin Cahit Yal¢gin'in” secilmesi istenmis DP’ye
de 18 milletvekilligi birakilmas: talimatini aldigimi soylemistir (Yalman, ty:
80-81'den aktaran Kocabas, 2009: 441).

Menderes 26 Agustos 1946 tarihinde Meclis’te yapmis oldugu konusma-
sinda yaklasik bir ay 6nce yapilan 21 Temmuz segimleri ile ilgili elestirilerde
bulunmustur. Menderes, Milletvekili Se¢cimi Kanunu'nda yeni diizenlemeler
yapilirken “millet iradesini tam tecelli ettirecek” hiikiimlerden ve usullerden
kagimldigini belirtmistir. Menderes, Milletvekili Se¢im Kanunu'nun ne
olursa olsun iktidara se¢imi kazandiracak sekilde diizenlendigini bu nedenle
secimlerin sonuglarinin énceden belirlendigini iddia etmistir. Menderes, id-
diasin1 biraz daha ileri gotiirerek “Halk Partisi adina sdylenen se¢im nut-
kunda, secimlerden sonra sikayet dinlenmeyecegi hakkindaki” ifadelerin
yolsuzluk ve hilelerin 6nceden planlandigin secimlerle ilgili gelen sikayetle-
rin dikkate alinmayacag: hatta Istanbul Sikiyénetim Komutanhgmnm millet-
vekili segimleri ile ilgili olan her tiirlii yayim yasakladigini belirttikten sonra
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21 Temmuzdan sonra planin ikinci safthasina gecildigini belirtmistir. Mende-
res’e gore bu asamada CHP'nin amacinin segimler {izerine bir perde ¢ekerek
“se¢im giinii yapilan biitiin kirip dokiicii, kanunsuz” hareketlerin takipsiz
kalmasi ve “milli iradenin serbestce tecelli” etmesinin engellenmesidir
(TBMM Tutanak Dergisi, 28.06.1946: 203-204).

Menderes, 21 Temmuz 1946 tarihinde “Milletvekili se¢cimlerinde bir¢cok
yolsuzluklar ve kanunsuzluklar oldugu hakkinda” genel bir diistincenin var
oldugunu bu diisiincenin olusmasinda segimlerde gorevli memur ve vazife-
lilerin kanunlara aykir1 hareketlerinin, tazyiklerin, tehditlerin zor ve siddet
kullanma hadiselerinin acik bir sekilde her yerde “vatandaslarin bizzat
maruz kalmis bulunmalarn” n1 gostermistir. Menderes, “sec¢imlerin kanun-
suzluk icinde cereyan ettigine ve milli iradenin serbest tecelli edemedigine
dair olarak Tutanaklari Inceleme Komisyonuna her ilden kucak kucak
sikayetler, itirazlar ve vesikalar” geldigini ancak halkin vicdaninda yerlesmis
kanaatin aksine bu sikayet ve delillere komisyonca deger verilmedigini, ¢ok
sayida sikayet ve itiraz olmasina ragmen bir tanesinin bile komisyonca tahki-
kine liizum goriilmedigini ifade etmistir Menderes, komisyon tarafindan her
hangi bir arastirmaya liizum goriilmemesini ciddi bir {izlintiiyle karsiladik-
larim1 ve bu durumun da kanunlara ve demokrasiye aykir1 bir davranig oldu-
gunu vurgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28.06.1946: 202-203).

Menderes, 14 Agustos 1946 tarihinde Meclis’te yapmis oldugu konusma-
sinda CHP'nin demokrasinin gelistirilmesini vaat ettigini belirtmistir. Men-
deres, CHP'nin bu vaatlerle 1946 secimlerine girdigini ancak tek parti done-
minde yapilan antidemokratik kanunlarin kaldirilmas: gerekirken matbuat
hiirriyetini, toplanma ve cemiyet kurma hiirriyetlerini smirlandiran kanun-
larmn hazirlanmakta oldugunu tiziintiiyle isittigini ifade etmistir (TBMM Tu-
tanak Dergisi, 14.08. 1946: 60).°

Menderes, Meclis konugsmasimnda Aydin’da yapilan segimlerin hem ida-
renin baskist hem de jandarmanin tehdidi altinda cereyan ettigini ifade etmis-
tir. Menderes, Aydin’da se¢cim komisyonu {iiyelerinin Halk Partisi listelerini
zarflara koydugunu ve bu zarflarin sandiga atilmast igin se¢gmenlerin tehdit
ve baskiya ugradigin belirtmistir. Menderes, bazi se¢im sandiklarinda muh-
tarlarm ve idare amirlerinin se¢gmenlerin oylarmi satin aldiklarmi 6rnek

5 “Vatandas hak ve hlimiyetlerinin biranevvel ve tam olarak tahakkukunu ve. demokratik ve murakabeli bir idarenin siratle
kurulmasini candan 6zleyen Tiirk; milletinin bundan nekadar miiteessir olacagini tahmin etmek kolaydir. Milletimiz de-
mokrasiye nekadar bagh bulundugunu sén segimlerde inkarina kimsenin cesaret edemiyecegi bir agiklikla gésterilmis
bulunuyor. Milletin bu iradesine kargsi hareket tecviz olunabilecek hatalardan olmiyacaktir. Hiilasa arkadaglar, tek partili
idare zamaninda yerlesmis zihniyet .usul ve tertip ne varsa bunlarin terkedilmesi zamani gelip gegmektedir. Halbuki,
Hiikiimet programinin miizakeresi miinasebetiyle beliren vaziyet gésteriyor ki, tenkitten ve murakabeden azade kalmak
kaygusu, iktidar partisinin yine bir diisturu ve. tedbiri olarak kalmaktadir, (Soldan asla sesleri, Sagdan alkislar). Bu se-
beplerle ve Hiikiimet programinin miizakeresine istirak edememek durumunda birakildi§ igin Partimiz derin bir teessir
duymakta oldugunu arzetmek mecburiyetindedir.” (TBMM Tutanak Dergisi, 14.08. 1946: 60).
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olarak Soke Kaymakaminin muhtari yanina ¢agirarak 700 lira verdigini ve bu
para ile segmeni Halk Partisine oy atmak icin kandirmasi emrini verdigini
iddia etmistir. Menderes’e gore bazi1 yerlerde de segmenlerin oylar1 komisyon
tiyeleri tarafindan kullanilmistir. Ancak bu durum Menderes’e gore gercek
se¢cmenlerin oy kullanmak icin sandik basina geldiklerinde anlasilmstir.
Menderes, tiim bu hile ve baskilara ilaveten DP'nin sandiklara gonderdigi
356 temsilciden 105’inin kanunsuz bir sekilde sandiklardan uzaklagtirildigin
ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 26.08.1946: 203-205).¢

Bayar, 21 Temmuz 1946 secimlerinin 6nceden hazirlanmis bir hadise ol-
dugunu 21 Temmuz segimleri 6ncesinde hazirlanan kanunun goriisiilmesi
asamasin1 partilerinin 6nceden neler olacagini sdyledigini belirtmistir. Ancak
Bayar, bu 6nerilerinin iktidar partisi tarafindan dikkate alinmadigini bu ne-
denle 21 Temmuzun “miinferit bir hadise” olmadigini “bunlarin hepsi bir {is-
tiin iradenin vaktinde biiytik bir dikkat ve hayret verici bir sogukkanlilikla
tertipleyip planladig: biiyiik hadiseler” oldugunu iddia etmistir (Sahingiray,
1999: 367).

1946 secimlerinden sonra secimlerin saibeli ge¢mesi ve milletin vermis
oldugu oylarin Mecliste karsilik bulmamas: diistincesinden dolay: bir grup
DP’li milletvekili DP'nin meclise girmemesi ve meclis faaliyetlerine katilma-
masini onermistir. DP'nin kurucularindan olan Koraltan’da bu diisiincedir.
Koraltan’a gore se¢cim “Gayri mesru usullerle yapilmis ve milletin iradesi
boylece iptal edilmisti. Zorbalik yapilarak iktidar1 almak yoluna gidilmisti.”
Bu sebeple Koraltan’a gore meclisten ¢ikacak kanunlar milletin iradesinin bir
sonucu olamazdi. Bu goriise karst DP'nin diger kurucular1 partinin meclise
girmemesi halinde kapatilma tehlikesiyle karsi karsiya gelecegi diisiincesini
ileri siirmiislerdir. Bu nedenle “ehven-i ser” olarak Meclise girilmesi tizerine
politika belirlenmesi gerektigini dile getirmislerdir. DP’li milletvekilleri bu
diistinceler dogrultusunda meclise gelerek meclis faaliyetlerine katilmistir
(Yiiksel, 2018: 217-218).

Meclisin sekizinci donemi, 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan secimler-
den sonra 5 Agustos 1946 tarihinde ac¢ilmistir. Ayni giin yapilan Meclis Bas-
kanlig1 seciminde 379 oy alan Kazim Karabekir Meclis Bagkan1 olmustur.
Cumhurbagkanlig1 igin yapilan oylamada 388 oy alan Ismet Inonii, tekrar
Cumbhurbaskan secilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 05.08.1946: 1-3).

6 “Bunlar bazi misallerdir, Tazyik, tenkit ve hile yollariyle Halk Partisi lehine kazandmilamayan secimlere tutanaklar degis-
tirilmek suretiyle de fesat karistilimstir. Nazilli'de sekiz sandikta Soke'nin Gillii bahge kdylinde Gine'nin Kayildi ve Kuguk
kéylerinde tutanak degistiriimesi hadiseleri tevsik olunabilmistir. Yukarida séyledigim vakialar tesbit olunanlarin kiiglik bir
kismidir. Dosya dali a birgok sikayetleri ihtiva etin ektedir ki, bunlarm burada sayilip dokiilmesi uzun surer. Esasen 100
ve yiizlerce kasabalari ve sehirleri bitiin bir il igimde cereyan eden kanunsuz hareketleri eksiksiz tesbit etmege kimseni-
arasinda likilerin oldukga sertlesmesine neden olmustur. kudreti yetmiyecegi agikardir. Ancak su sayrlan hadiseler dahi
Aydin ilinde milletvekili segimlerinin salim yola yiritiimedigini agiklayacak mahiyettedir. * (TBMM Tutanak Dergisi,
26.08.1946: 203-205).

4



13/25 « ULUSLARARASI TARIH ve SOSYAL ARASTIRMALAR DERGISI TARIHIN PESINDE - 363

Secim sonrasinda CHP'nin benimsedigi Kemalist ideolojinin kurucula-
rindan olan ve otoriter yonetim anlayisindaki Recep Peker basbakan olmus-
tur. Peker’in bagbakan olmasi zaten gergin olan iktidar muhalefet iligkilerini
daha da sertlestirmistir (Okutan, 2014: 149).

DP’nin 21 Temmuz 1946 secimlerine gostermis oldugu en 6nemli tepki
sonraki ara se¢cimlere katilmamak seklinde olmustur. DP’li idareciler demok-
rasiye uygun bir se¢im kanunu yapilincaya kadar secimlere katilmamustir.
DP’nin se¢imlere katilmamasi yapilan segimlerin mesruiyetini diistirmiis ve
bu durum da iktidar- muhalefet iligkisinin zaman zaman sertlesmesine ne-
den olmustur. 16 Subat 1950 tarihinde yapilan yeni Se¢cim Kanunu'nda sonra
DP 1950 secimlerine katilmis ve iktidar partisi konumuna yiikselmistir.

SONUC

Gelismis devletlerin siyasal sistemlerinin yonetim modeli demokrasiye
dayanmaktadir. Hem cografi nedenlerle hem de daha fazla insan sayisi ne-
deniyle devletlerin dogrudan demokrasi modelini uygulamalar1 ¢ok zordur.
Bu zorluklar nedeniyle giiniimiizde dolayh olarak nitelenen temsili demok-
rasi modeli uygulanmaktadir. Temsili demokrasilerde secmenler kendilerini
temsil edecek kisileri segerken temsilcilerde segmenler admna siyasal karar
alma ve yOnetme faaliyetlerine katilmaktadirlar. Demokratik sistemlerde
temsilcilerin adaletli bir sekilde belirlenmesi ayn1 zamanda segimlerin mes-
ruiyetini gliclendiren bir etmendir. Bu nedenle secim sistemlerinin ilkeler ger-
cevesinde toplumun benimseyecegi ve tizerinde ¢ok fazla tartisilmayacagi bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde yapilan secimlerin mesruiyeti
ytiiksek olacaktir.

1923 yilindan itibaren CHP siyasal hayatta tek parti olmasina ragmen
mesruiyetini saglamak icin segimleri oldukca Oonemsemistir. Bu nedenle
1923'te baglayan tek parti doneminde her dort yilda bir segimler diizenli ola-
rak yapilmistir. Bu donemde yapilan 6 secimde CHP'nin rekabet edebilecegi
bir siyasal parti yoktur. Secimlerde CHP'nin gostermis oldugu adaylara oy
verilmistir. Bu se¢imlerde halkin bir nevi zorunlu noterlik yaptig1 sdylenebi-
lir.

1945 yilinda Milli Kalkinma Partisinin kurulmasi ile Tiirkiye ¢ok partili
hayata ge¢mistir. 7 Ocak 1946 tarihinde DP kurulmustur. CHP ¢ok partili ha-
yata gegis karari sonras1 demokrasi adina ilk sinavini kisa siire icinde yapilan
secimlerde vermistir. Se¢imlerin 6ne alinmas: muhalefet tarafindan tepki ile
karsilanmistir. Muhalefet tepkisini Mayis ayinda yapilan belediye secimle-
rine katilmayarak gostermistir. Muhalefet ve 6zellikle DP tarafindan segim-
lere katilmama karar1 demokratik bir tepkidir. Ancak CHP, muhalefetin se-
cimlere katilmama kararmi siddetle elestirmis ve “vatan hainligi” olarak
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nitelemistir. CHP, genel secimler 6ncesinde muhalefetin ayni tepkiyi vermesi
durumunda kapatma tehdidi imalarinda bulunmustur. Bu nedenle 21 Tem-
muz 1946 tarihinde yapilan milletvekili secimlerine muhalefet katilmak zo-
runda kalmustr.

1946 yilinda yapilan milletvekili secimleri bazi yonlerden ilk tecriibelerin
yasandig1 segimlerdir. Secimlerin tek dereceli yapilmasi ve segimlerin bir
glinde sona ermesi bu ilk tecriibeler i¢indedir. Ancak se¢imlerin CHP’li ida-
recilerin denetimi altinda yapilmasi, agik oy gizli sayim ilkesi, secimlerde hal-
kin korkutuldugu ve secim hilelerinin yapildig1 iddialar1 bu segimlerin Tiir-
kiyenin siyasi tarihinin en tartismali se¢imleri olmasina neden olmustur.
Mubhalefetin orgiitlenmesini tamamlamadan ve demokrasi ile uyum icinde
olmayan Se¢im Kanunu ile secimler yapilmistir. Bu politika ve hareket tarzi
CHP'nin hala tek parti zihniyeti ile hareket ettiginin ve demokrasinin seklen
getirilmesi diisiincesinin bir yansimasidir. CHP, 6zellikle ¢ok partili hayata
geciste etkili olan faktorlere karsi secimler yapiliyor goriintiistinii verirken
iktidar giictinii de elinde bulundurmak istemistir.

Tiirkiyenin demokrasi tarihi agisinda bu segimlerin olumlu yonlerinden
biri hileli, saibeli ve tehditli secimler olmasina ragmen iktidarin mesruiyetini
secimlere dayandirma zorunlulugu digeri ise siyasal katilimin %85 gibi ¢ok
yliksek oranda gerceklesmesidir. DP'nin bu secimlere vermis oldugu en bii-
yiik tepki daha sonra yapilan ara segimlere katilmamak seklinde olmustur.

Tiirkiye’de secimlerin ¢ok tartismali olmasimin en 6nemli nedenlerinden
biri, segimlerde oy kullanacak olan halka duyulan giivensizliktir. Digeri de
secim sistemlerinin olusumunda ilkelere gore degil se¢cim kanununu diizen-
leyen kisilerin veya Orgiitlerin menfaatlerine gore yapilmis olmasidir. Bir
baska nedeni de secimlerin siirekli gayri kanuni miidahaleler (askeri miida-
haleler ve darbeler) ile kesintiye ugratilmasidir.
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