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Ozet

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina girmese de biiyiik ekonomik sorunlarla
kargilagmustir. Bu stirecte 6zellikle temel ihtiyag maddeleri kapsaminda pek
¢ok sey karaborsaya diismustiir. Savas siiresince en ¢ok giindeme gelen
sorun ihtikar ve stoklama olmustur. Savagla birlikte pek ¢ok ihtiya¢ maddesi
ya piyasadan ¢ekilmis ya da bu mallarin fiyatlart yiikselmistir. Fiyat
hareketleri tablolar esliginde olabildigince kargilastirmali olarak
incelenmeye calisilmistir. istanbul basiminda yer alan haber ve bilgiler ile
resmi istatistiklere yer verilmistir. Bu konuda 6zellikle gazetelerde ¢ikan
haber ve bilgiler ele alinip kendi iginde kategorize edilmistir. Dénemin
gazeteleri incelendiginde, neredeyse her giin hayat pahaliligi ve stok¢ulukla
ilgili haberler yer almaktadir. Bu ¢aligmada, Ikinci Diinya Savagi siiresince
yasanan hayat pahalihgi ve bu soruna kargi hiikiimetlerin ve Istanbul
Belediyesinin almis oldugu tedbirler ve uygulamalarla halkin tizerindeki
etkileri 6rnekleriyle ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hayat Pahaliligi, Karaborsa, Milli Korunma Kanunu,
ikinci Diinya Savasi

St

SORUMLU YAZARLAR/CORRESPONDING AUTHOR

Metin AYISIGI

Prof. Dr., Beykent Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii
istanbul/Tiirkiye.

E-posta/E-mail: metinayisigi@beykent.edu.tr

Basvuru/Submitted: 13.04.2024
Kabul/Accepted: 04.07.2024
Yayimlanma/Publication: 14.10.2024

el

ATIF/CITATION:

Arastirma Makalesi / Research Article
Doi: 10.5281/zen0do.13996266

Reading the Cost of Living during
the Second World War through
the Istanbul Press

Abstract

Although Tiirkiye did not enter the Second World
War, it encountered major economic problems.
During this period, many things, especially basic
necessities, fell into the black market. The most
frequently discussed problem during the war was
spoliation and stockpiling. With the war, many
necessities were either withdrawn from the
market or the prices of these goods increased. An
attempt has been made to examine price
movements as comparatively as possible,
accompanied by tables. News and information in
the Istanbul press and official statistics are
included. On this subject, news and information
published in newspapers were specifically
discussed and categorized. When the newspapers
of the period are examined, there are news about
the high cost of living and stockpiling almost every
day. In this study, the high cost of living during the
Second World War and the measures and practices
taken by the governments and the Istanbul
Municipality against this problem and its effects
on the people will be revealed with examples.
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Giris

uirkiye, II. Diinya Savasi’'na girmemis olsa da siyasi, sosyal ve ekonomik acidan en

fazla etkilenen tiilkelerden biri olmustur. Stratejik konumu nedeniyle hem midittefik

hem de mihver devletlerin kendi tarafina ¢ekmek igin baski yaptig1 Tiirkiye, bir
taraftan savas disinda kalmak igin ¢abalarken diger taraftan savasin ekonomik ve sosyal
etkilerinden olabildigince korunmaya c¢alismustir. Tiirkiye, savas boyunca, her an
dogabilecek tehditlerle ve savas tehlikesine karsi gelismeleri takip etmis, diger taraftan da
miittefik ve mihver devletlerinden gelen baskilara kars: koyarak, yiiriittiigii dis siyasetle de
tarafsizligini korumustur.!

Ordunun iasesi, devlet hazinesine biiyiik bir ekonomik bask1 getirmistir. Daha once iilke
gelirlerinin %401 savunma harcamalarina ayrilirken savagla birlikte savunma harcamalar:
%60 lara ulasmistir.? Diinyadaki savas durumundan dis ticarette aksaklilar yasanmuis, ithal
edilemeyen mallar {ilkede karaborsaya diismiis ve fiyatlar yiikselmistir. 1939 yilinda toplam
ihracatimiz 127 milyon liraya, ithalatimiz 118 milyon lira iken, 1940 yilinda ihracatimiz 111,5
milyon lira, ithalatimiz ise 69 milyon liradir. Goriildiigii gibi, ithalatimiz cumhuriyet
devrindeki en kiigiik degere diismiistiir.® Devlet artan masraflarini, vergiler yerine Merkez
Bankasina bagvurarak karsiladigindan, para tedaviilii ¢ok genislemistir. Merkez Bankasmin
fiilen tedaviilde bulunan banknotlar1 1938'de 194 milyon TL’den 1944'te 940,8 milyon liraya
cikmugtir. Ayni zamanda ithalat giicleserek, 6nemli 6lciide azalmistir.* Ithalatin, daralmasi ve
¢alisan niifusun biiyiik bir boliimiiniin silahaltina alinmasi sonucunda 1940-1945 doénemi,
tiim sektorlerde milli gelirin daraldig yillar olarak ortaya ¢ikmuistir. 5

Avrupa’yi ve biitiin diinyay1 etkileyen savas kosullar Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ve
ekonomik durum bozulmustur. Uretimin yetersiz olmasi, dis ticarette yasanan sikintilar
ekonomiyi agir bir enflasyonist baski altina sokmustur. Mal stokunun azalmasi ile
karaborsacilik baslamis, aranan mallarin karaborsaya diismesi ile fiyatlar yiikselmistir.
Neticede savasin pesinden siiriikledigi ekonomik darlik Tiirkiye'nin bir dizi ciddi sorun
yasamasma neden oldu. Savasla birlikte iilkede temel tiiketim maddeleri piyasan
kaybolurken karaborsa ve stokculuk gozle goriiniir hale geldi.® Savas tehlikesi stratejik
stoklar1 gerekli kiliyordu. Vergiler yetersizdi; para basmak gerekiyordu. Almman tiim
tedbirlere pek c¢ok ihtiya¢ maddesinin temininde ¢ok biiyiik zorluklarla karsilasildi.”
Tiirkiye'nin ekonomik hayatini biiyiik 6lgiide etkileyen bu savas yiiziinden iilkede kalkinma
hizi hemen tamamen durdurmustur. Dolayisiyla mevcut kaynaklar, disaridan gelecek
herhangi bir tehlikeye kars1 savunmak igin silahli kuvvetlerin ihtiyacina ayrilmistir.

Bu c¢alismada biitiin diinyay: etkisi altina alan II. Diinya Savasi'nin yarattig1 ekonomik
sikintilarin hangi toplumsal sikintilara neden oldugu ve Tiirk toplumunun sosyal hayatini

1 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2014), Der Yaynlari, Istanbul 2015, 5.653.

2 Hasan Cetin, Ikinci Diinya Savast Siirecinde Tiirkiye ‘nin Sosyo-Ekonomik Durumu (1939-1945), Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.71.

3 Mehmet Halim Ozkan, Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde lase Politikalar: ve lase Miistesarligi, Yaymlanmamis
yiiksek lisans tezi, Atatiirk Universitesi, Atatilirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisii, Erzurum 2019, s.43.

4 Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 1980, s.87.

5 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2002), imgc Kitabevi Yayinlari, 9. Baski, Ankara 2005, s. 86.

Alev Gozcii, “Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye sinde Ekonomik Durumun Sosyal Hayata Etkilerine Dair Bazi Tespitler”,

Atatiirk Yolu Dergisi, 16(62), 85-108, Ankara? 2018, s.88.

7 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi Iktisadi Tarihi (1 923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara 1982, s.236.
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nasil olumsuz etkiledigi dénemin o6nde gelen Istanbul gazeteleri incelenerek ortaya
konulmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin kars1 karsiya kaldigi II. Diinya Savasi ve onun
yarattig1 gerilimin ortasinda tilkede sarsilan ekonomik dengelerin Tiirk halkinin giindelik
hayatina yansimalarma dair kimi 6rnekler bilinen uygulamalarin az deginilen yonleriyle
yogun olarak devrin Istanbul basinina yansimalari analiz edilerek incelenecektir. Boylece bu
alanda yapilacak baska ¢alismalara da kaynak ve katk: yapilmasi amaglanmaktadir.

I. Ekonomik Sorunlar Karsisinda Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu Hiikiimetleri

Savas yillarinda Tiirkiye'yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetlerinin
kars1 karstya bulundugu ekonomik sikintilarin ayni oldugu sdylenebilir. Refik Saydam
hiikiimeti, sorunu kati1 fiyat denetimleri ve hastaligin temelden tedavisi olan {iretimin
arttirllmas:1 ve enflasyonist baskinin azaltilmasinda c¢aresiz kalindig1 icin ortaya ¢ikan
sikintilarin hafifletilmesiyle ugrasmistir.®

Refik Saydam Hiikiimeti, daha savasin ilk aylarinda ortaya ¢ikan enflasyon ve ihtikara
kars1 oncelikle biitgenin elverdigi Olciide ordunun ve halkin temel ihtiya¢ maddelerini
saglamak i¢in, piyasay1 kontrol altina tutarak siki bir fiyat sinirlamasini uygulamaya koydu.
Ikinci olarak piyasaya miicbir sebepler olmadik¢a miidahaleden kaginmaya calistr.

Hiikiimet ayrica Ticaret Ofisi ve lase Miistesarligimi devreye soktu. Bdylece bugday,
pamuk, seker pancari piyasa fiyatlarinin altinda satin alinmaya baslandi. Pamuklu dokuma
ve seker (vesikali dagitim harig) devlete yiiksek karlar saglayacak fiyatlarla; ekmek ve komiir
ise ucuza kentli niifusa satiliyordu. Ozel ticaretin egemenliginde pazarlanan mallarda ise
fiyat denetimleri uygulaniyordu. Boratav, bu noktada “askeri ihtiyaglarin ucuza
saglandigini, kentli niifusun ise fazla zorlanmadan ekmek ve komiir saglayabildigini, buna
karsilik piyasa denetimine gidilen her alanda karaborsanin, stok¢ulugun, riisvet ve niifuz
ticaretinin oniine gegilemedigini” vurgulamaktadir.’

Halkin zorunlu ihtiyaglarim1 saglamaya oOncelik veren hiikiimet, fahis fiyatla iiriin
satilmamasi hususunda, stokguluk ve karaborsa ile miicadelede biiyiik ¢aba gostermistir. Ne
yazik ki fiyatlarin yiikselmesi ve karaborsanin oniine gecilememesi iizerine, 1942 yil1 baginda
bagbakanliga getirilen S$iikrii Saragoglu, fiyat politikalarimi degistirdi. Nitekim tarim
tirtinlerinde fiyatlarin hiikiimet tarafindan tespiti usuliine son vererek, pek ¢ok {iriiniin fiyat:
serbest birakmustir. Bu konuda Irfan Biilbiil, “bugday fiyatlarini serbest birakan hiikiimetin
Istanbul, Ankara, Izmir kentlerinden baska biitiin kent ve kasabalarin yiyecek temini
sorumlulugunu belediyelere devrettigini” belirtmektedir.’® Refik Saydam Hiikiimetinin
uyguladig1 fiyat denetimi, Milli Korunma Kanunu'ndaki miieyyidelere ragmen ihtikar
engellenemedigi gibi ihtiya¢ maddelerinin temini konusu tam anlamiyla c¢6ziime
kavusturulamamaist.

9 Temmuz 1942 yilinda Siikrii Saragoglu bagsbakanliga gelir gelmez, evvelce alinmis olan
ekonomi politikalariin bazilarini yerinde birakarak, biiyiik bir kismin yiiriirliikten kaldirds,
diger bir kismini da degistirdi. Ardindan uygulanmasi daha kolay ve daha ¢ok imkan
dahilinde goriilen yeni kararlar aldi. Alinan tiim tedbirlere ragmen, bin bir gesit yollarla

8 Boratav, a.g.e., 5.83.

® Boratav, a.g.e., s.83-84.

10 irfan Biilbiil, “Ikinci Diinya Savasimn Tiirkive'de Sosyal Hayata Olumsuz Yansimalar:”, Yakin Donem Tiirkiye
Arastirmalari, Say1: 9, 1 - 51, Istanbul 2006, s.8.
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yapilan alisverislerde, muhtekirler ve vurguncular tarafindan yaratilan yiiksek fiyatlarin
oniine gecilemedigi bir gercektir.!!

Siikrii Saragoglu'nun uyguladigr ekonomik politika istenilen sonuglar1 vermedigi gibi,
fiyatlarin daha da yiikselmesine neden olmustur. Alinan kararlar bazi ticaret erbabinin asir1
kazang ve servet sahibi olmalarina buna karsilik, halkin agirlasan hayat sartlarinin altinda
daha da yoksullagsmasina yol agmugtir.!> Ancak fiyatlarin hizla yiikselmeye devam etmesi
nedeniyle 13 Mayis 1943’te 452 sayili karar ile devletin piyasaya miidahalesi yeniden
artirilmig ve bu durum savasin sonuna kadar siirdiirtilmiistiir.'®

Fiyat kontrolii birgok mali piyasadan gekip, karaborsay1 gelistirince, 1942'de basbakan
olan Siikrii Saracoglu kabinesi bu kontrolii gevsetmistir. Siyaset dilinde" %25 karar1" ad1 ile
gecen karar alinarak, hububat fiyatlar1 genis ol¢lide serbest birakilmistir. Bu karar {izerine
bugday fiyatlar1 ¢ok biiyiik bir hizla yiikselmis ve daha 6nce yapilan stoklar erimistir. Diger
maddelerde de biiyiik fiyat artislar1 olmustur. Ornegin zeytinyag fiyatlar1 85 kurustan 350
kurusa ¢ikmis ve 85 kurustan stok edilen 16 bin ton zeytinyag1 ¢ok sayida tiiccar1 milyoner
etmistir. Bu noktada Taner Timur’, “Milli Korunma Kanunu uygulamasi, gesitli maddelerin
dagitimy, fiyat kontroliindeki tutarsizliklar ve ithalat-ihracat olanaklar1 yaratma gibi yollarla
toprak agalar1 ve ticaret burjuvazisi icinde bir kesimin palazlanmasma yol agtigini;
biirokrasinin, bunlarla is birligi halinde olan bir grubun da ayni siireg iginde "harp zenginleri
kategorisine dahil olduklarini” sdylemektedir.'

I1. Milli Korunma Kanunu (18 OCAK 1940)%°

Savas yillar1 Tiirkiye'yi ¢ok biiylik ekonomik zorluklar igine itmistir. 18 Ocak 1940
tarihinde kabul edilen "Milli Korunma Kanunu" hiikiimete olaganiistii genis yetkiler
veriyordu. Askeri harcamalardaki artis ve hammadde temininde yasanan biiyiik sikintilar
yliziinden, 1939 yilinda baslatilmis olan II. Bes Yillik Kalkinma plani iptal edildi. Bu arada
kismi seferberligin siirdiiriilmesi de tarim {iretimini diisiirmiistii. Diger taraftan dis ticaretin
genislemesiyle, Tiirk tirtinlerine biiyiik bir talep olusmustu. Bu mallar ticari fiyatlardan ¢ok,
stratejik fiyatlarla satiliyordu. Tim bu gelismeler, gittikce artan devlet masraflar1 ve temel
ihtiya¢ maddelerinin kithi$1 énemli bir enflasyonist baskiya yol agt1.’® Milli Koruma Kanunu,
Bakanlar Kurulu'na, kanunun birinci maddesinde sayilan durumlar ortaya ¢iktig1 takdirde
ekonomiyi diizenleyici nitelikte baz1 yetki ve gorevler vermekteydi.'”

Milli Korunma Kanunu ile hiikiimet, halkin ve milli savunmanin ihtiyaci olan her gesit
maddeleri deger fiyatinin 6denmesi karsiliginda el koyarak almaga, dagitmaya, satmaya ve
ihtiyaci olan kurumlara karsiz vermege yetkili kiinmist1.” Kanun, karaborsaya ¢oziim
bulmak, fiyat istikrari saglamak, piyasada bulunan mallar1 belirlemek ve denetlemek

11 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, imgc Kitabevi, Ankara 1993, s.213.

12 Timur, a.g.e., S_.183; Osman AKANDERE, Milli Sef Donemi, Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler,
Iz Yayincilik, Istanbul 1998, s.150.

13 Cetin, a.g.e., s. 73-74.

14 Timur, a.g.e., $.199-200.

15 Resmi Gazete,18 Ocak 1940, Say1 4413, Kararname no:12610; 26 Ocak 1940, Say1 4417, Kanun no: 3780.

16 Bernard Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1970, s.287.

" Timur, a.g.e., s.191.

18 TBMM Zabit Ceridesi, 18 Ocak 1940, Devre VI, C.8, ictima 27, s.138-158; Resmi Gazete, Milli Korunma Kanunu, 18
Ocak 1940, Kanun no.3780; Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, Say1 4417, Kanun no: 3780.
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amaciyla ytrirliige konmustu. 26 Ocak 1940'ta yiiriirliige giren kanun, sebepsiz yere fiyat
ylikselmeleri ve ihtikar hareketlerine karsi ¢ok siddetli cezai hiikiimleri igeriyordu.?

Kanununun 32. maddesine gore “esya fiyatlarinin gegerli bir sebep olmaksizin
ylikseltilmesi, mevcut malin satis igin piyasaya sunulmamasi, malin stoklanmasi, ihtikar
amacityla malin piyasadan c¢ekilmesi, gecerli bir sebep olmadan malin gilimriikten
cekilmemesi, gereginden fazla mal satin alinmasi yasaklanmigti.”?

Bu muhtekirlere kars1 Milli Korunma Kanunu'nun 32. maddesinin isletilmesi giindeme
geldi Ticaret Vekaleti Kontrol Tegkilati, ihtikar olaylarin1 daha yakindan takibe baslamis ve
yakalanan muhtekirler hakkinda mahallinde ve iki sahit huzurunda zabit tutularak derhal
suciistii mahkemelerine sevklerine baslanmisti. Thtikar olaylarinin stiratle mahkemelere
intikalini saglayan bu yeni seklin piyasadaki akisleri ¢ok etkili olmustur.?!

Milli Korunma kanununun 41 maddesini degistiren Onergenin Meclis enciimeninde
miizakeresine baglanmisti. Onerge, Meclis gegici enciimeni tarafindan yakin zamanda
miizakereye baslanacakti. Bu onerge ile dngoriilen 6liim cezasi, kanunun 32. maddesinde
mevcut suglari isleyenler hakkindaydi.??

Ayrica hiikiimet, halkin ve milli savunmanin ihtiyaci olan her ¢esit maddeleri ve
yardimcr malzemeleri deger fiyatinin 6denmesi karsiliginda el koyarak almaga, maksada
gore dagitmaya, satmaya ve ihtiyaci olan kurumlara karsiz vermege yetkiliydi.?

Kanun maddesinde dngoriilen olaganiistii durumlar sunlardz:

a) Umumi veya kismi seferberlik;

b) Devletin bir harbe girmesi ihtimali;

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti'ni de alakalandiran yabanci devletlerarasindaki harp hali.

Gorildiugii tizere Milli Korunma Kanunu, hiikiimete, iktisadi hayata ¢ok genis bir
miidahale olanag1 getirmektedir.

Aslinda fiyat kontroliinden giidiilen amag¢ daha ¢ok karaborsay:r onleyerek, ordu
ihtiyaclari icin yeterli bir stok temin etmektir. Bu yiizden fiyat kontrolii 6zellikle hububat ve
diger yiyecek maddeleri ile giyim maddelerine uygulanmistir. Bunlardan, 6zellikle bugdayla
ilgili kontrol 6nemli gelismelere yol agmistir.?*

Refik Saydam bu amacglara ulagsmak igin, ileride ayrmtili olarak goriilecegi iizere, kat1
fiyat denetimi, bazi tarim ve sanayi iiriinlerine el koyma yolunu secti. 26 Kanunusani (Ocak)
1940’ta ¢ikarilan 3780 sayili Milli Korunma Kanunu bu politikanin temel araci olmustur. Bu
kanun hiikiimetlere, ficretli is ytkimliliigli, calisma siiresinin uzatilmas: ve ticret
sinirlamasi gibi isgilicliniin denetlenmesinin yani sira, {iretim miktar ve bilesimini belirleme,
ozel isletmelere gegici el koyma, ithalatta ve ig¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlari
saptama, temel mallarin vesikayla dagitilmasi1 gibi genis yetkiler vermekteydi.? Ayrica
Hiiktimet, lizum gordiigii maddelerin hakedisini, satisin1 ve imalini menedebilecegi gibi

19 T.C. Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, s.4417.
20 T.C. Resmi Gazete, 1940, s.4417.

2L Cumhuriyet, 6 Haziran 1940.

22 Milli Korunma Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine ve ek maddelerin ¢ikarilma sina dair kanun: T.C. Resmi
Gazete, 11 Agustos 1944, s.5780, kanun no: 4648.

23 Resmi Gazete,18 Ocak 1940, Say1 4417, Kanun No: 3780.

% Timur, a.g.e., 5.198.

25 T.C. Resmi Gazete, 1940, s.4417; Boratav, $.83-84.
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bunlarin istihlak, satis, imal ve miktarim1 da tayin veya sinurlayabilecekti. (madde 21)
Hiikiimet, iilke ihtiyac1 bakimindan liizumlu gordiigii maddeleri, tespit edilecek miktarlar
tistlinde ve sartlar haricinde sanat ve ticaret erbabinin stok yapmalarini yasaklayabilecekti.
(madde 25) Hiikiimet, dahilde liizum gordiigii maddelerin azami fiyatlarini, maliyete
eklenebilecek azami kar oranlarini ve bu maddelerin cinslerini, nevilerini ve vasiflarini tespit
ve tayin edebilecekti. (madde 31)* Goriilecegi tizere hiikiimetin piyasay1 ve piyasada
olabilecek her tiirlii spekiilasyonu 6nlemek igin kararmi vermis bulunuyordu.

Bu noktada, buhran yillarinda, hatta Ticaret Odasi Savasinda oldugu gibi, biirokrat
kadronun egemen siniflardan bagimsizlasmasz siireci dikkat gekicidir. 1940’ta baslatilan fiyat
kontrolleri ve egemen sinif ¢ikarlarina ters diisecek asir1 miidahaleci bir iktisat politikasi,
ancak iki yil siirebilmis ve sonra terk edilmistir. Bunun sonucunda ise, bir kisim aga ve
tiiccar takimui ile bir kisim yiiksek memurun milyoner olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.?”
"Hac1 Aga" deyimi de bu tarihlerde siyasal literatiiriimiize girmistir. Ancak, savas kosullar
icinde, devlet savunmasi igin biiyiik harcamalar gerektiginden ve enflasyonist bir ortam
icinde biitce gelirleri hizla artmadigindan, hiikiimet birtakim olaganiistii vergilerle egemen
siniflara karsi yeniden harekete ge¢mek zorunda kalmistir.?

III. Fiyat Murakabe Komisyonlar:

Refik Saydam Hiikiimeti, fiyat denetimi, yiikselen enflasyona ve artan ihtikara karsi bir
onlem olarak Ticaret Bakanligi tarafindan 31 Mayis 1940 tarihinde biitiin vilayet
merkezlerinde valilerin veya kendisine vekalet edecek kisinin baskanliginda Fiyat Murakabe
Komisyonlar: kurulmasini kararlastirildi. Buna gore, gerektiginde kaza merkezlerinde de
kaymakamin bagkanliginda birer Fiyat Murakabe Komisyonu kurulabilecekti. Komisyonun
gorevi Ticaret Bakanliginca saptanan esya ve mallarin mahalli toptan ve perakende satis
fiyatlarini tespit etmek, genel olarak mabhalli fiyatlar1 gozetim ve denetim altinda tutmak,
fiyatlar1 yiikseltenler hakkinda yapilacak adli sorusturma sirasinda yargi organlarinca
sorulacak konularda bilirkisi sifat: ile beyan etmektir. Ayrica yiiksek fiyatla mal satilmasi, az
bulunan mallarin saklanmasi, satilan mallara fatura kesilmemesi gibi suglar da komisyonun
gorev alanina giriyordu.?

8 Haziran 1940 tarihinde faaliyete gecen komisyonlar, sadece gida maddelerinin degil,
diger esya ve mallarin da fiyatlarinin ve kar miktarlarmin tespitinden de sorumlu
olmuslardir. Fiyat Murakabe Komisyonu'nun aldig: kararlara uymayanlar ise Milli Korunma
Kanunu'nun 32. ve 59. maddelerine gore suglu sayiliyordu.®

Ticaret Bakanhigi, Milli Korunma Kanununun 31. maddesinin 1. fikrasi hiikmiine
dayanarak, gerekli gordiigii esya ve maddelerin azami satis fiyatlarini tespit etmeye yetkili
kilind1.3! Stokguluga kars1 el koyma islemlerinin gerceklestirilebilecegi, kira fiyatlariin keyfi
olarak artirllamayacag, yiiksek fiyat artiglarinin denetlenecegi de hiikme baglaniyordu.®
Kanun hiikiimlerine uymayanlar ve bu hususta belirlenmis suglar1 isleyenlere 25 liradan 10

T.C. Resmi Gazete, 3 Subat 1942, say1, 5023, kanun no. 4179.

27 Timur, a.g.e., s.200.

Timur, ayni yer.

29 T.C. Resmi Gazete, 21 Ocak 1943, 5.5310, kanun no. 4370; Inci, 2013, s.166.

80 Yenal Unal, “1940-1950 Yillar: Arasinda Tiirkive'de Fivat Artislart ve Bu Dénem Ekonomisinin Genel Gériiniimii
Uzerine Bir Inceleme”, Tarih Okulu, Sayi 111, 69-107, 2009, s.74.

31 Resmi Gazete, Milli Korunma Kanunu, 18 Ocak 1940, say1 4417.

Sabit Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Eskisehir Osmangazi Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2014, 15(2), 23-55, s.28.
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bin liraya kadar para cezas1 getirilmisti. Ayrica islenen sugun niteligine gore ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasi da ongoriilmiistii. Kanunun uygulamasinda vali, kaymakam veya
bunlarin yazili emirleriyle gorevlendirilen memurlar yetkili olup ev, magaza, ticarethane,
depo, diikkan, ambar, samanlik ve her tiirlii mal konulabilen yerlerde arama
yapabileceklerdi.?

fage Umum Miidiirliigii, iilkenin ihtiyaglarmin gerektirdigi sekilde ithal, ihrag, stok,
dagitim isleri ve tiiketimi diizenlemek ile gorevliydi. Fiyat Murakabe Miidurligi iase
maddelerine iligkin fiyatlarin ve gerektiginde muhtelif sanayi ve ticaret ztimrelerinin azami
kar hadlerinin tespiti esaslarini hazirlamak ve denetlemekle gorevli idi. Hayat pahalilig:
seyrini takip etmek de bu midiirliigiin gorevleri arasindaydi. Bunlara ilave olarak biitiin
fiyat denetimine ait mevzuatin uygulanmasi gorevi de bu miidiirliige verilmisti. Anlasilacag:
{izere lage Tegkilatinin kurulus amaci Fiyat Murakabe Miidiirliigii araciligi ile dzel ticaret
tizerinde devlet denetimini fiilen kurmakti.*

Mllerdeki murakabe komisyonu vali veya yardimcisi, Ticaret Vekaleti temsilcisi, Belediye,
Birlikler genel katipliginden olusuyordu. Kontrol tegkilati, vildyet kontrol heyeti, ithalat
kontrolleri Belediye kontrolleri olmak {iizere {i¢ kisimdan ibaretti. Vilayet kontrol
komisyonunun ise 32 memuru bulunuyordu. Ithalat esyasi kontrol heyeti de Vilayette
calisacakti. Bu kontrolor heyetinin kadrosu da 17 kisiden ibaretti. Zaruri ihtiya¢ maddeleri
kontroliine ise Belediye murakabe heyeti bakacakt1.®

Bu komisyonlarin yetki ve gorevleri Ticaret Vekaletince belirlenen mallarin mahalli
toptan ve perakende satis fiyatlarmi saptamak, fiyatlar1 denetlemek ve saptanan azami
fiyatlara uyulmadig1 hallerde, adli sorusturma sirasinda yargi organlarinca sorulacak
konularda goriis bildirmekti.*® Fiyat Murakabe Komisyonu'nun aldig1 kararlara uymayanlar
ise Milli Korunma Kanunu'nun 32. ve 59. maddelerine gore suglu sayiliyordu. Ayrica islenen
sucun niteligine gore {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezas1 uygulanacakt1.’” Ancak tiiccar,
belirlenen fiyatlardan satis yapmamak ve karini arttirmak adina gesitli hilelere bagvurmus,
komisyonun kararlarmi tanimamistir. Bu yetkilerin daha sonra toplam 27 maddesinde
degisiklige gidildigini 3 Subat 1942 tarihli Resmi Gazetede goriiyoruz.3

Ocak 1941'de cikarilan 4180 sayili kanununun 26. maddesi degistirilerek devletin, her
sahaya daha etkin bir sekilde miidahalesi saglanmis oluyordu. Ayrica ihtikar suglarina
verilen cezalar agirlagtiriliyordu. Ilerleyen zamanlarda bu kanunun pek ¢ok maddesinde
degisiklige gidilmistir. Haksiz kazang diye niteleyecegimiz ihtikara karsi, devlet olanca
gliciiyle harekete ge¢mis gerekli onlemleri almakta tereddiit etmemistir.

IV. Hiikiimetlerin Thtikara ve Pahaliliga Kars1 Aldig1 Onlemler

Ikinci Diinya Savasi'nin baglamasi ile birlikte ihtikdr en biiyiik sorun haline geldi.
Fiyatlar yiikselirken erzak stoklama basladi. Savasin ortami dolayisiyla bazi mallar
piyasadan cekilirken, bazilarmnin ise fiyatlar1 artti. Yiikselen fiyatlar dar gelirli halkin ve
memurlarin alim giictinii biiyiik olciide azaltti. Savasin yillarinda pek ¢ok maddeye biiytiik

33 Resmi Gazete, 23 Aralik 1941, say1:4991, kanun no: 4154.

3 T.C. Resmi Gazete, 13 Mart 1940, say1, 4457, kararname no.12962.
8 Cumhuriyet, say1:15 Nisan 1944.

3 T.C. Resmi Gazete, 21 Ocak 1943, 5.5310; Inci, 2013, s.166.

87 T.C. Resmi Gazete, 23 Aralik 1941, 5.4991; Unal, 2009, s.74.

38 T.C. Resmi Gazete, 3 Subat 1942, say1: 5023.

Ayni gazete.
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bir talep meydana gelmistir. Ozellikle temel ihtiyag maddeleri yaninda bircok sey
karaborsaya diigmiistiir. Halktan bazi kimseler ihtiyaclar1 olmamasima ragmen hesapsiz mal
satin aliyorlardi. Bunu sebebi o malin fiyati artacag: diisiincesiyle o mala talepti. Her
kesimden insan stoklamis oldugu maddeleri hemen elinden ¢ikarmak igin biiyiik ¢aba
gosteriyordu. Haksiz kazang elde etmek amacini giiden bu durum ahlak dis1 bir davranisti.

Nitekim savasin baslamasiyla birlikte basta ekmek olmak tiizere, seker fiyatlar: tirmanisa
gecmisti. Gida maddelerindeki hizli artisin, kayg: verici boyutlara ulastigr acikti. Bu yilizden
devlet, yeni kaynak bulabilmek icin oncelikle tekel {irlinlerinin fiyatlarina yiiksek oranda
zam yapmisti. Maaslarin diisitk oldugu o yillarda bu fiyat artiglara tahammdiil edilemez
seviyede idi.

Hiikiimet, ihtikar ve haksiz fiyat artislarina mani olmak icin gerektiginde, fiyatlar: artan
maddelere narh koyma karar1 almistir. Bu arada yabanci iilkelerden gelen maddeler
tizerinde vurgunculuk hareketi olup olmadig1 hakkinda Ticaret Bakanhiginca da ciddi
incelemeler de yapiliyordu. Thtikar: 6nlemek icin hazirlanmakta olan yeni kanuna gore, bu
suglari isleyenler agir para cezalarina ¢arptirilabileceklerdi.“

Ne var ki bakkal esnafi, narh konulan iiriinleri satmak istemiyordu. Uzerine narh
konulan iiriin toptanci tarafindan narh fiyatina bakkallara satilmak isteniyor, belirlenen bu
fiyatin tizerine ¢ikamayan bakkallar ise bu {irtinleri satmaktan kaginiyordu.*

Ihtikarla miicadele eden komisyonlar, bir malin fiyatin incelemek igin faturalara
bakiyordu. Kanuna gore, “eger bir ticarethane, faturada kaydedilen bir malin fiyatini
arttirmissa, ihtikar hadisesi olarak kabul ediliyordu. Faturadaki mali normal bir kazangla
satmigsa sorun yoktu. Thtikir Komisyonu, ihtikar olaylarini faturalar {izerinden inceledigi
igin, higbir tiiccar agitk¢a malina zam yapmaya cesaret edemiyordu. Ayrica higbir sekilde
fatura da vermiyordu. Halbuki Milli Korunma Kanununun 5 Mart 1940 tarihinde kabul
edilen degisik 31'inci maddesine gor fatura vermek mecburiyeti vardi.”+?

Vurgunculukla daha iyi miicadele igin, hayat pahalilig1 ile miicadelede oldugu gibi
devlet fabrikalarindan yararlanilmasi da giindeme gelmisti. Bu fabrikalarda iiretilen mallarin
fiyatlar1 piyasada emsali bulunan mallarin fiyatlar1 igin bir denge gorevi yapacakti. Devlet
fabrikalari, tirettigi mallarinin piyasada yiiksek fiyatla satilmasmi onlemek icin harekete
gecmisti.

Istanbul Belediyesi ise hayat pahaliligini hafifletme konusunda, halkin bir nebze nefes
almasini saglamak igin sehrin muhtelif semtlerinde sabit sergilerden miirekkep birer pazar
yeri agmaya karar vermisti. Bu yeni pazarlar Istanbul'un farkli bolgelerinde kurulacak hatta
haftanin belirli giinlerindeki mevcut pazarlarindan ¢ok farkli olacakti. Buralarda piyasaya
siriilen {riinler kesinlikle belediye kontroliinden gecirilecekti. Belediye murakabesi
biinyesinde, belediye zabita memuru, belediye Ol¢ii memuru, veteriner bulunacakti. Bu
surette satilan tirtinler her bakimdan kontrolden ge¢mis olacakti.*

Hayat pahaliliginin ifadesi bakimindan o yillarda bir ailenin ihtiyaci olan para miktarini
gosteren indekse gore 1941 senesi Mart ayindan gegen Mart ayina kadar gida maddeleri igin

40 T.C. Resmi Gazete, 1940, 5.3780; T.C. Resmi Gazete, 1941, 5.4991.
41 Hiikiimetin iirinlere narh koyma karar1 Ocak 1945°de kaldirildu.
42 Resmi Gazete, 5 Mart 1940, say1: 4450, Kararname no: 12885.
43 Cumhuriyet, 25 Eyliil 1939, say1: 5522.

4 Aksam, 8 Nisan 1944, say1: 9148.
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gerekli olan para ile bir ayda diger maddelerle birlikte gerekli olan para soyle
siralaniyordu:#

Tablo 1. 1941-1942 yillar1 aras1 gida maddelerindeki fiyat hareketleri

Aylar 1941 Gida Maddeleri lira Aylik Yektin
Mart 59.71 145.61
Nisan 59.20 144.91
Mayis 59.40 146.48
Haziran 60.06 148.39
Temmuz 61.08 249.85
Agustos 64.12 153.03
Eyliil 63.06 157.84
Ekim 64.59 159.37
Kasim 67.34 162.11
Aralik 72.26 167.35
Aylar 1942 Gida Maddeleri Lira Aylik U. Yekiin
Ocak 75.23 178.99
Subat 84.06 187.92
Mart” - -
Nisan 102.73 211,04
Mayis 104,64 222,51
Haziran 106,99 227,36
Temmuz 113,29 235,79
Agustos 121,92 243,97
Eyliil 132.38 267,02
Ekim 144.26 281.01
Kasim 167.61 307.83
Aralik 179.62 324.40

Kaynak: Son Posta, 8 Nisan 1943, say1: 4549

4 Son Posta, 8 Nisan 1943, say1:4549

S6z konusu kaynakta Mart ayi ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Tablolar Son Posta Gazetesi yazar1 Ecvet Giiresin’in
verdigi bilgilere gore tarafimdan diizenlenmistir.
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1943 yilinin ilk ayinda gida maddelerinin lira olarak tutar1 176, Subat aymda 182 ve Mart
ayinda ise 185.187 liraya yiikselmisti. Aylik toplam ise Ocak’ta 320, Subat’'ta 326 ve Mart'ta
ise 30 liraya varmisti. 1941 Martindan beri yukarida gosterilen gida maddeleri masrafiyla
aylik toplam arasinda bir denge bulundugu goriilmektedir.#

Sehre bir ayda ne kadar gida maddesinin gelip gittigini ve 1933,1939 seneleri Mart ay1 ile
1943 senesi Mart aymda ne kadar stok bulundugu ve iki sene stoklar1 arasindaki farklarin
fiyatlar tizerindeki etkileri ortada idi. Savasin baslangici olan 1938 senesi Mart ayinda zahire
borsasi biiltenlerine gore durum soyle gortintiyordu:

Tablo 2. 1939 senesi Mart ay1 zahire borsasi verileri.

Maddeler Gelen (ton) Stok Fiat
Arpa 1189 700 4.46
Bugday 9834 20192 5.60-5.80
Fasulye 599 50 13.67
Mercimek 44 20 ---

Misir 2018 80 4.47
Nohut 287 35 7.55
Beyaz Peynir 174 230 17-31
Kasar Peyniri 11 65 50
Zeytinyag1 536 200 40-59

Kaynak: Son Posta, 8 May1s 1943, say1: 4579

Her iki senede maddelerin miktariyla fiyatlar1 karsilastirilacak olursa gerek miktar
itibariyle ve gerekse stok itibariyle bariz bir fark goriilmedigi gibi fiyatlar itibariyle de bir
fark gozlenmemekteydi.

Tablo 3. 1943 senesi Mart ayinda Istanbul’a gelen gida maddelerinin miktar1 ve fiyatlart

Maddeler Gelen (ton) Fiyat
Arpa 1922 65
Bugday 4641 81
Fasulye 872 68-90
Mercimek 14 103
Misir 1546 74
Nohut 123 79
Beyaz Peynir 70 119
Kasar Peyniri 34 195
Zeytinyag1 965 162-183

46 Son Posta, 8 Nisan 1943, say1: 4549.
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Tablo 4. 1943 senesi Mart biiltenine sehirdeki stok miktar1

Maddeler Stok (ton)
Arpa

Bugday 25000-35000
Fasulye 250-350
Mercimek ---

Misir 100-200
Nohut 40-50

Beyaz Peynir 300

Kasar Peyniri 150-250
Zeytinyag1 500

Kaynak: Ecvet Giiresin, Son Posta, 6 May1s 1943, say1: 4577

Yukaridaki verilere gore, Mart aymda sehirdeki stoklarin eskisine nazaran hi¢ de az
olmadigini gostermektedir.

Resim 1: Hayat pahalilig1
)ah gelen haberler 3 finofl sayfamizdadar)

on Posta

CUMA 2 NISAN 1943 fdare iglori telefono: 20203  Plab § kurws

Hayat pahalihg:

Ticarat odasinin indeksine gore

fiatlar 1914 ve 1938 senelerine

o nazaren nekadar arth?

T Sy 2 g i s
Onlarda | r:'—.[— :
al,‘llk var, ’ 350 3 : ;

‘ biZde 300/ '1“474\ 2 we N (N
’ pahalihk ::: N

Ik

- | Paramzn satin alma kud- | |
relinin evveld sab tiegtiril-
o | mesi, soara da arltinlmasi;

Fiyatlarda anormal yiikselmenin nedeni, tliccarin elindeki mali piyasaya siirmeyip
stoklarinda saklamasi idi. Bu durumda temel ihtiya¢ maddeleri arasinda olan tereyagi,
zeytinyag1 ve peynir gibi pek ¢ok maddenin bulunamiyor ya da ok yiiksek fiyattan
piyasaya siiriilityordu. Belediye ise iase midiirliikleri vasitasiyla stoklar: tespit etmek igin
biiyiik ¢aba sarf ediyordu.

Giyecek maddeleri elbise ve ayakkab: fiyatlar1 Ekim 1943 itibariyle %20-25 oraninda
artmisti. Buna neden olarak da bayramin araya girmesi ve kis mevsiminin yaklagmasi
dolayisiyla fiyatlarin yiikselmis oldugu ileri siiriilityordu. Orta kalitede kumastan bir takim
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kostiim terzi parasi ile beraber 180-200 liray1 buluyordu. Yine aynm1 kumastan bir palto 150-
200 lira arasinda satiliyordu. Yalnizca memurlara parasiz olarak verilen ve bir kisim
miistahdemler tarafindan bazi terzilere satilan kumagslardan 130 liraya kadar kostiim
yapilabiliyordu. Hazir elbise fiyatlar1 da yiikselmisti. 70 liraya kadar temin edilebilen bir
hazir kostiim 100-120 liraya kadar ¢ikmaist. iplik, astar ve isci fiyatlarinin artmasi hazir elbise
fiyatlarinin zam gormesinde baglica amil oldugu agikti. Ayakkabilara gelince liiks olanlar
hari¢ ki bunlarin fiyatlarinda artik hicbir oran gozetilmemekte idi. Kadin ve erkek
iskarpinlerinden ise 100 -120 lira talep ediliyordu. Bir cift erkek iskarpini 40-45 liradan asag1
alinamamaktaydi. Yerli mallar pazarmin ¢ocuk ayaklar1 icin imal ettigi ve 15,80 kurusa
satilan iskarpinler bu kesim {iizerinde biraz dengeyi saglamakta ise de yeterli miktarda
bulunamiyordu.?

Temel ihtiya¢ maddelerinden olan peynirdeki ihtikara kars1 bir gazete su baghg: atmisti:
“120 kurusluk peynir 260 kurusa nasil satilir?” Bu soruya verilen cevap da hazirdi. “Gayet
basit: yagsiz ucuz peynirin igine biraz yagli peynir konulup, et makinesinden gegcirildikten
sonra tulum diye satiliyordu. Bazi toptancilar peyniri pahali satmak yolunu bdyle
bulmuslardi.*

120 kurusluk peynir
260 kurusa nasil satihr

G.cyef bosit ;- Yogsiz ucuz peynirlerin icine
biroz yogh peynir konuluyor, et mokinesinden
gegirildikien sonra tulum dive satiliyor

Son poalerde piyssada UEhasss 0 ge

Kaynak: Son Posta, 22 Aralik 1943, 4802

Bunun iizerine harekete gecen Hiikiimet, peyniri de narh konulan tiriinler arasina aldi.
Ayrica Fiyat Murakabe Komisyonu, toptan beyaz peynir fiyatini 40 kurus, perakende olarak
da 50 kurus olarak tespit etti. BOylece bakkallar, daha uygun fiyatla peynir tedarik
edebileceklerdi.®

47 Son Posta, 6 Ekim, 1943, say1:4728.

4 Son Posta, 22 Aralik 1943, say1:4802.

4 Hasret ilgin, II. Diinya Savast Sirasinda Istanbul'da Hayat Pahaliligi ve Ihtikdr Sorunlari”, Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Van 2017. s.71.
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15 May1s 1943 tarihinden itibaren seker satis1 serbest birakilmisti. Buna gore toz sekerin
kilosu, toptan fabrika fiyat1 235 ve kiip sekerin 233 kurustu. Ancak nakliye, sigorta, depo ve
sair masraflarla ¢uval ve sandik masraflar: ilave edilmek suretiyle jiit ¢cuvalda toz sekerin
toptan satis fiyat1 242,5 kurus, bez ¢uval da toptan kilosu 241,5 kurus, sandikta kiip sekerin
kilosu 249 kurus olarak tespit edilmisti.>

Bu arada Ankara Izmir ve Istanbul'da caym da kahve gibi karne ile satilmast
kararlastirildi. Yeni genelgeye gore Ocak 1944’ten itibaren kahve hakedisi 2 ay igin 150
grama c¢ikarildi. Daha 6nce 18 yasindan kiigiik olanlarin kahve almalar: usulii kaldirilmistr.
Bundan boyle 7 yasimni doldurmus olanlar hakedisleri olan 150 gram kahveyi
alabileceklerdi.>!

Bu arada yumurta fiyatlar1 dikkati sayan bir sekilde yiikselmeye baglamisti. Ankara,
[zmir ve Istanbul'da cay gibi kahvenin de karne ile satilmasi kararlastirildi. Kahve hak edisi
arttirildi. Yeni kahve piyasasinin ne sekilde olacag: valilikten tekeller gene miidiirliigline
bildirilmisti. Yeni genelgeye gore ontimiizdeki aydan itibaren kahve hakedisi 2 ay igin 150
grama cikarildi. Ayni zamanda 18 yasindan asagi olanlarin kahve almalar1 usulii de
kaldirilmistir. Bundan boyle 7 yasini doldurmus olanlar istihkaklar: olan 150 gram kahveyi
alabileceklerdi.*

Gida maddeleri fiyatlarinda son giinlerde goriilen artiglarin ortalamas: kisa siire 6nce
ticaret odas1 rapor ve indeksine yansimisti. Istatistiklere bakildiginda 1941 Mart'inda 145 lira
ile gecinen 5 niifuslu bir ailenin 1943 Martinda artik 340 lira harcamasi gerekiyordu.
Geginme indekslerinde tip olarak alinan aile 5 kisilikti ki kar1 koca ve en biiytigii 15 yasinda
olmak iizere 3 ¢ocuktan ibaretti. Bu 5 kisilik ailenin ihtiyaglar1 5 masraf kaleminden ibaretti.
Bunlar yiyecek ve icecek maddeleri, yakma aydinlatma maddeleri, giyecek esya, ev esyasi,
ev kirasi, muhtelif tasarruf ve sigorta maddeleri idi. S6z konusu indeks her bir madde igin
gerekli olan parayr ayri ayri hesaplanmaktaydi. Dolayisiyla bu paralar toplanarak ailenin
ihtiyaci olan para miktar: ortaya ¢ikmis oluyordu.>

Resim 4: Hayat pahalilif1 endeksi

IVESRAEAXIE WIY TEGEKLIK!:

Hayat pakalilig

,,,,

' 1941 Martinda 145 lira i e geginen-g niifaslu bir

yiy: ve'
-|leri, yakma, avdm.:vt;nu—t)ad e-
Lieri, giveceic esya ¥ gy gevas,

Kaynak: Son Posta 8 Nisan 1943, say1:4549

0 Son Posta, 15 Mayis 1943, say1:4586.
51 Cumhuriyet, 24 Aralik 1944, say1:7307.
52 Cumhuriyet, 24 Aralik 1943, say1:6951.
5 Son Posta, 8 Nisan 1943, say1:4549.
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V. Hayat Pahalilig1 Endeksleri

1941 senesi Mart ayindan gegen Mart ayina kadar, gida maddeleri i¢in gerekli olan para
ile bir ayda gerekli olan harcama siralamasi soyle idi:

Tablo 5: Harcama siralamasi

Aylar Gida Maddeleri Aylik U. Yek(in
1941 Lira

Mart 59.71 145.61
Nisan 59.20 14491
May1s 59.40 146.48
Haziran 60.06 148.39
Temmuz 61.08 249.85
Agustos 64.12 153.03
Eyliil 63.06 157.84
Ekim 64.59 159.37
Kasim 67.34 162.11
Aralik 72.26 167.35
Aylar Gida Maddeleri Aylik U. Yek(in
1942 Lira

Ocak 75,23 178,59
Subat 84,06 187,92
Mart*

Nisan 102,73 211,04
May1s 104,64 222,51
Haziran 106,99 227,36
Temmuz 113,20 235,79
Agustos 121,92 243,97
Eyliil 132,38 267,02
Ekim 144,26 281,01
Kasim 167,61 307,83
Aralik 179,62 324,40

Kaynak: Ecvet Giiresin, Son Posta, 8 Nisan 1943, 4549

1943 yilinin ilk ayinda ise gida maddelerinin lira olarak tutar1 176, Subat ayinda 182 ve
Mart ayinda ise 185,187 liraya yiikselmis bulunuyordu. Aylik toplam ise Ocak ayinda 320,
Subatta 325 ve Martta ise 340 lira olmustu.

S6z konusu kaynakta Mart ayi ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Tablolar Son Posta Gazetesi yazar1 Ecvet Giiresin’in
verdigi bilgilere gore tarafimdan hazirlanmustir.
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Tablo 6. Bazi temel mallarin 1938- 1943 yillar: arasindaki ortalama fiyatlar: ve artis oranlar:.>

Maddenin Ad1 1938 (kurus} 1943 (kurus}  Artis Orani (%)
Ekmek (kilo) 0.05 38.67 248.7
Et (kilo) 42.52 198.54 366.9
Taze Sebze (kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytinyag: (kilo) 51.85 231.29 336
Seker (kilo) 28 338 1107
Peynir (kilo) 48.78 155.42 218.6
Yumurta (tane) 1.71 7.94 364.3
St (kilo) 14.79 51.25 236.5
Komiir (kilo) 5.33 12.21 129.1
Odun (kilo) 370.08 1316.66 255.7
Tugla 1500 6000 300
Kereste 4000 20000 400
Kireg 35 399 1040
Kiremit (yerli) 4 300 1400
Cimento (yerli) 50 125 150
Demir 7 70 900

Kaynak: Akandere, 1998, s.154.

Tablo 7. Perakende Fiyatlar (Istanbul icin yillik ortalamalar), (Fiyatlar kilo ve litre {izerine
kurus ve santim olarak verilmistir.) >

Maddenin Ad1 1938 1941 1943 Artig Oram1 1945 Artis Orami

(%) (%)
Ekmek (Kilo) 10.04 1325 3938 298.2 33.00 228.6
Piring 2778 46.76  170.12 5123 150.54 4419
Bulgur 1523 2645 11946 684.3 56.52 271.1
Makama 28.62 43.61 - - 49.57 73.2
Patates 8.49 13.20  38.79 356.8 26.41 211.5
K. Fasulye 1898 29.27  82.70 335.7 71.96 368.7
Nohut 18.54 3098  90.53 388.2 70.60 280.7
K. Sogan 6.94 7.76 26.50 281.8 32.15 363.2

5 Akandere, a.g.e., s. 154.
55 Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, Fiyat Istatistikleri (1936-1947) 1948, s.3-15; BULBUL, s.7.
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K. Seker 30.01 4750 34325 1043.7 209.33  597.5
Sigir Eti 3546 46.27 172.81 387.3 163.95  362.3
Canlitavuk 63.22 8211  279.11 3414 339.17 4364
Yumurta 1.74 2.66 8.06 363.2 7.97 358

Zeytin (Kilo) 4433 3735 7741 74.6 146.56  230.6
Zeytinyagi 49.25 8151 20855 3234 180.59  266.6
Beyaz Peynir 4960 65.07 155.18 212.8 216.05  335.5
Cay Harman 42528 - 623.56  46.6 1600.00 276.2
B. Sabun 3554 5319 139.60 292.7 16497  364.1

Tablo 8. Secilmis Temel Besin Maddelerinin 1938-1945 Yillar1 Arasinda Istanbul’daki
Ortalama Perakende Fiyatlar1 ve Artig Oranlar %

Maddenin Adi 1938 1941 1943  Artis Orani1 1945 Artis  Orani

(%) (%)

Ekmek (Kilo) 10.04 13.25 3938 298.2 33.00 228.6
Piring 27.78 46.76 170.12 512.3 150.54 441.9
Bulgur 15.23 26.45 119.46 684.3 56.52 271.1
Makama 28.62 43.61 - - 4957 73.2

Patates 8.49 13.20 38.79  356.8 26.41 211.5
K. Fasulye 18.98 29.27 82.70 335.7 71.96 368.7
Nohut 18.54 3098 9053 388.2 70.60 280.7
K. Sogan 6.94 776 2650 281.8 32.15 363.2
K. Seker 30.01 4750 343.25 1043.7 209.33 597.5
Sigir Eti 35.46 46.27 172.81 387.3 163.95 362.3
Canli Tavuk (tane) 63.22 82.11 279.11 3414 339.17 436.4
Yumurta 1.74 2.66 8.06 363.2 7.97 358

Zeytin (Kilo) 44.33 3735 7741 74.6 146.56 230.6
Zeytinyag1 49.25 81.51 20855 3234 180.59 266.6
Beyaz Peynir 49.60 65.07 155.18 212.8 216.05 335.5
Cay Harman 42528 - 623.56 46.6 1600.00 276.2
B. Sabun 35.54 53.19 139.60 292.7 164.97 364.1

Tabloya bakilirsa 1941-1943 yillar1 arasinda baz1 gida maddeleri fiyatlarinda 5 ile 10 kat
arasinda bir artis s6z konusudur. 1942 yilinda Refik Saydam’mn Basbakanlikta kaldig:
temmuz ayina kadar fiyatlardaki artis hizinin 6nceki iki yilin artis oranlarim1 pek asmadig:

% Biilbiil, a.g.e., s.7.
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sOylenebilir. Fiyatlardaki ani yiikselis 1942 Temmuzu'nda sonra baglamistir. Fiyatlardaki bu
hizl ytiikselise o tarihte kurulan Siikrii Saracoglu hiikiimetinin ekonomi politikalarmin etkisi
bliytiktiir.5

VI. Ekmegin Karneye Baglanmasi

Milli Korunma Kanunu hiikiimleri dogrultusunda alinan en 6énemli kararlardan biri de,
ekmek dagitiminin karne ile yapilacak olmasiydi. Ayrica karne dagitimindan belediyeler
sorumlu olacakti. Boylece 14 Ocak 1942 tarihinde uygulamaya gecilmis oldu. flk karne
doneminde giinde kisi basina 300 gram ekmek almabilirken, Nisan 1942’de ekmek gramaj
175 grama indirildi. Ttiim {ilkede gegerli olacak olan uygulamaya gore 7 yas alt1 ¢ocuklara
187,5, 7 yas stii kisilere 375, agir iscilere 750 gram giinliik ekmek alabilme izni verildi.>
Resim: 5 Ekmek Karnesi

=

Kaynak: Bit Mezat ¥

22 Ekim 1942’de gikarilan talimatnameyle, ucuz ekmek karnesi donemi de baslamis
oluyordu. Bu talimatnamenin birinci maddesinde dagitim yapilacak kisiler belirtilmisti. Bu
kisiler arasinda; devlet memurlari, koy egitmenleri ve 6gretmenler, emekli-dul ve yetim
maasi alanlar, yardimci Ogretmenler yer aliyordu. Anadolu Ajansi ve devlet radyosu
calisanlar;, bu kisilerin bakmakla yiikiimli oldugu kimseler de bundan
yararlanabileceklerdi. Bunun yarusira hiikiimet, ekmek ve ekmeklik hububat ve sair
maddeler le ekmek karnelerinin dagitimina dair bir talimatname yayinlad1.%

Ticaret Bakanhig1 talimatiyla dagitilan karnelerle Istanbul’da, ucuz ekmekten
faydalanacak kisi sayis1 287 bini bulmustu. Bunlarin 230 bini yetigkin, 35 bini ¢ocuk ve 22
bini ise agir iscilerdi. Beyanname disinda kalanlar da asag1 yukar1 568 bindi.®! 19 Ocak 1942
tarihli kararnameyle ve Milli Koruma Kanunu'nun 21. maddesine geregi kisinin giinliik
ekmek tiiketimi smirlandiriliyor, ekmek dagitimi karne ile ve kupon karsiliginda olmasi
karara baglaniyordu.®

5 1Inci, a.g.e., s. 163.

58 Aksam, 14 Ocak1942, say1; 8343; Tan, 14 Ocak 1942, say1: 2299.

59 https://www.bitmezat.com/urun/3459738/ekmek-karnesi-ikinci-dunya-harbi-ekmek-karnesi (Erisim tarihi: 25.03.2024).

80 T.C. Resmi Gazete, 27 Ekim 1942, say1, 5244, kararname no. 18887.
61 T.C.Resmi Gazete, 1942, s.5244; Tan, 1 Kasim 1942.
62 Son Posta, 29 Nisan 1942, say1: 4213; Inci, 2006 5.168.
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23 Eylil 1943 itibariyle ekmek hakedisine gore, askerin ekmek taymi 900 grama,
cocuklarin ise 300 grama yiikseltildi. Boylece orduda ekmek taymi 600 gramdan 900 grama
ylikseltilmis oluyordu.®® Bu hakedisler, 28 Subat 1942’de agir islerde ¢alisan isgiler disindaki
yetigskinlere giinde 300 gram, 7 yas ve altinda olanlara ise giinde 150 gram olarak
belirlenmisti. Ayrica pazartesi giinleri, ekmek karneleri karsiliginda verilmekte olan un
miktari, agir isciler igin 531 gram, biiyiikler i¢in de 212 gram olarak tespit edilmisti. Bundan
boyle ekmek, 600 gramlik tek tip tizerinden tiretilecek ve agir is¢iler bir biitiin ile bir ¢eyrek,
biiyiikler yarim ve kiiciikler de dortte bir ekmek alacaklardi. 600 gramlik ekmegin fiyat1 ise
Murakabe Komisyonu tarafindan 10 kurus olarak belirlenmisti.®

Bu arada Milli Korunma Kanunu'nun 21. maddesinin degistirilmesiyle hiikiimet tek tip
ekmek uygulamasma gecti. Buna gore; Ankara, Istanbul ve Izmir sehirlerinde, 100 kilo
bugdaydan 84- 86 kilo un alinacak ve bunlardan iiretilecek ekmekler piyasaya sunulacak ve
bu ekmeklere, %151 gegmeyecek sekilde cavdar katilabilecekti. Bu sehirlerin, francala ekmek
ihtiyaglari ise belediyelerce tespit edilen firinlarda {iretilecek ve yine belediyelerce belirlenen
yerlerde satisa c¢ikacakti.®® Ne var ki temel ihtiyag maddelerindeki darligin Oniine
gecilemedigi icin halk, un, ekmek ve seker konusunda biiyiik sikintilar yasiyordu. Bu
nedenle 20 Ocak 1942’de seker satislar1 da karneye baglandi.®

Cikarilan tek tip ekmek o donemlerde “kara ekmek” olarak nitelendiriliyordu. Firincilar,
ekmekteki kalitesizligin degirmencilerin kendilerine verdikleri kotii una baghyordu.
Belediye ise Istanbul’da ucuz ekmek dagitimimndan yararlanacak 60.000 vatandagin isimlerini
tespit etmisti. Fakirlere de memurlar gibi ucuz ekmek verilmesi hakkindaki bakanlar kurulu
karar1 geregi sehirde gereken hazirliklar devam ediyordu. Bu arada bir siiredir sehirde
ekmeklerin bozuk c¢ikmasi ile ilgili sikayetler dile getiriliyordu. Iddialara gore Adana
bolgesinden gelen kotii cins bugdaylar: ekmek sikintis1 yaratmamak igin kullanmak zarureti
ortaya ¢ikmisti. 2-3 giinden beri sehrin biitiin firinlarinda ekmekler ¢ok bozuk bir sekilde
¢ikmakta ve halk hakl olarak sikayetlerde bulunmaktaydi.®

Toprak mahsulleri ofisi, firmalara bir haftadir kalitesi bozuk un veriyordu. Verilen
unlarin iginde hi¢ bugday bulunmakta ve %75'ini arpa ve %25'inde ¢avdar ve musir tegkil
etmekteydi. Arpanin Ol¢lilmesinde azami sekilde itinali hareket ediliyor denildigi halde
ekmeklerin kalitesi bugdaysizdik yiiziinden diizgiin olamiyordu.® Zira ekmeklerin i¢indeki
arpa, cavdar ve musir ve ayni orandaki maddeler ekmek kalitesini her giin bir 6ncekinden
daha kotii duruma sokuyordu. Cavdar ve misirin 6giitiilmesinde fire durumu ekmege tesir
etmekte ve soz konusu maddeler her zaman %15 fire verecek sekilde ogiitiilemedigi igin
kalite bozuk olmaktaydi. Valilik, ekmeklerin diizeltilmesi i¢in harekete ge¢misse de ofisin
yeni mahsuliin depolarina gelmesine veya diger yerlerden yeni parti bugday gelisine kadar
bu durumun zorunlu oldugu agiklanmisti. Baska bir deyisle yeni mahsuliin toplanmasina
kadar bu durumun devam edecegi agikt1.®

Ekmegin cesnisine 6 Temmuz 1943 itibariyle %40 bugday katilacakti. Ciinkii Istanbul
igin 5.500 ton bugday unu yoldaydi. Bu da ekmek cesnisi {izerinde degisiklik demekti.

63 Son Posta, 23 Eyliil 1943, say1:4717.

64 Cumhuriyet, 28 Subat 1942, 4717.

8 [LCIN, a.g.t., 5.76.

6 (Ozkan, a.g.t., 5.33.

67 Son Posta, 15 Haziran 1943, say1:4617.
8 Aynmi gazete.

9 Aksam, 7 Temmuz 1943, say1:8877.

@

141




AYISIGI | II. Diinya Savas1 Yillarindaki Hayat Pahaliliginin istanbul Basinindaki Yansimalar

Dolayisiyla Toprak Mahsulleri Ofisine gelecek olan bu unla ekmek karisgimi %40 bugday
katilmak suretiyle yapilacakti. Istanbul'a yeni mahsul tamamen getirilinceye kadar ofis,
ekmegin mevcut hububat karisimina azar azar bugday ilave edecekti.” Iki giin sonra Toprak
Mahsulleri Ofisi firinlara %50 gesit karisik un dagitinca ekmekler nihayet diizeldi.”

Savag yillarinda ekmek dagitiminin karneye baglanmasiyla sonra ortaya ¢ikan
sorunlardan biri de sahte ekmek karneleri olmustur. Nitekim bir gazetenin atmis oldugu
manset soyle idi:” Sokaklarda bagirarak ekmek karnesi satan adamlar tiiredi.” Habere
bakilirsa, adamin elinde herhangi bir torba ya da isporta sepeti yoktu fakat kaskol, ¢orap,
mendil diye bagiriyordu. Oysa bu bir parola idi; amaci karne satmakti.”> Boylesi olaylarla
ilgili olarak Emniyet Miidiirliigii harekete ge¢mis, sugtistii yaparak bu sahtekarlig1 yapanlar:
gozaltina almigt.”

Resim 6: Ekmek karne51 sat1c151
o E
Felian kalida bagorarl
| ©XIMEK karnesi satap

| adamlar tiired;

Adarmun elinde torba, isporta,se,
gorap, mendils diye bagr wriyord
Safvetime galdiler ve kulagima

Pet yokta Fakay “Kapkorse,
w. «Bu napl saticr?s dedim,

fuldadilar: «Bunlar parolady.

Gegen giia bir dostumuzy zi.
yarote gitmigtik. Dostumuz biraz
uzakga bir yerde oturur. Halicin
Eyiib tarafinda « ve Eyiible Ba .
lat arasinda. Dostumla sohbeti . ©
mizin tath bir yerinde eli bas .
tonlu, beli biikiikge bir iktiyarin
sokaktan bir geyler satmakta ol.
dugunu, bagrrarak geqhg:m gor-
ditk. Cam kapaii oldugu igin iyi
igitemiyorduk. Elinde torbas,
sirtinda her hangi bir igportas:
bulunmadif igin ne sattyging me.
rak ettigimiz yasghca saticinin se
sini igitmek istedik, cam kaldir.
dik.

O, bir alay scy arzed’ iyordu.

Kaskorse, gorap, mendil, fa -
Jan, filan. Evvelce seyyar sati
clhr sattiklar: esyay: beraberle.
gezdicip miisterilerine or -

[Devam: & et m)luda]

Kaynak: Son Posta 9 Temmuz 1943, say1:8879

Ne var ki, bazi semtlerde ekmekler yine kotii ¢ikiyordu. Unlara %50 bugday
karistirilmasina ragmen Toprak mahsulleri ofisine gore belediye kontrol gorevini layikiyla
yapamiyordu. Ofis, iki giinden beri biitiin firinlara iginde %50 bugday bulunan unu vermeye
devam ediyordu. Bu unlarla yapilan ekmekler pigkin ve oldukca beyaz ¢ikiyordu.”

Nihayet 27 Temmuz 1943 itibariyle ekmekler %75 bugdayl olarak ¢ikmaya baglad1. Yeni
mahsul ambarlara konulur konulmaz ekmekler %100 bugdaydan imal olunacakti. Ekmek
kalitesi %75 bugday %10 arpa %10 dar1 ve %5 misir olmak iizere tespit edilmisti. Yeni
mahsule kadar bu kalite ile ekmek c¢ikarilacak yeni mahsul ambarlara konulunca %100

70 Son Posta, 5 Temmuz 1943, say1:8875.
1 Son Posta,7 Temmuz 1943, say1:8877.
2. Son Posta, 9 Temmuz 1943, say1:8879.
3 Son Posta, 17 Mart 1943, say1:4527.

7 Son Posta, 10 Temmuz 1943, say1:4642.
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bugday unundan ekmek ¢ikarilmasina baslanacakti. Belediye, piyasada nazim rolii oynamak
tizere iki firin agilmasi yoniinde incelemeler yapryordu.”™

10 Agustos 1943 itibariyle ekmek 17 kurus 10 paradan satilmaya baslandi. Makarna ve
bakliyat fiyatlarinda da diisiisler gozleniyordu. Boylece halk ve memur ekmeklerinin
fiyatlar1 birlestirilince ekmek 17 kurus 10 paradan satilmaya baslanmisti.”

1944 Ocagi'nda ise 600 gramlik beyaz ekmek 24 kurusa satilacak, 450 gramlik ikinci nevi
ekmegin fiyat1 da 14,5 kurus olacakti. Boylece sehirdeki tiim firinlarda biri 94/96 randimanl
450 gramlik, digeri 79/81 randimanli 600 gramlik olmak tizere iki cins ekmek cikarilmasina
baslandi. Belediye ekmek fiyatlarinin tespiti igin muhtelif ¢esni denemelerinde bulunmus ve
belediye daimi enciimeni ge¢ vakit ekmek fiyatlarini tespit etmisti. Buna gore 450 gramlik
esmer unlu ekmek 14,5 kurusa 600 gramlik beyaz ekmek de 24 kurusa satilacakti. Beyaz
ekmegin giinliik hakedis miktar1 300 gram oldugundan 600 gramlik ekmegin yaris1 12
kurusa verilecekti.”

1944 Subati'nda ise ekmek cesnisi, %85 bugday %10 cavdar %5 musir olacak sekilde
karara baglanmisti. Ofisin simdiye kadar ekmeklik olarak firinlara dagittign unun %15'i
cavdar %85'i de bugday unu idi. Son giinlerde fazla miktarda misir geldiginden %5 muisir
ilave edilmesi uygun goriilmiistii. Bu suretle %85 bugday unu oldugu gibi kalmis %5 Misir
%10 gavdardan ibaret yeni bir un gegnisi tertip edilmisti.”

Bir baska konu da yeme, icme gibi temel ihtiya¢ maddelerinin kontroliine Belediye
murakabe heyetinin bakacak olmasi idi. Nitekim Belediye sebze ve meyve satislarina yapilan
ihtikara karsi tedbirler almaya devam ediyordu.” Ornegin sebze-meyve halindeki toptan
satis fiyatlar1 her giin ilan edilecek, manavlar ve seyyar saticilar faturalar1 yanlarinda
bulunduracaklardi. Zira esnafin kar hadleri de tespit edilmis bulunuyordu.

Bu minvalde tiim sebzeler, Beyoglu semtine dahil yerlerdeki manav diikkanlarinda
azami kar haddi %50, seyyar saticilarda %35, Istanbul’'un diger semtlerindeki yerlerde
manav diikkanlarinda %40, seyyar saticilarda %30 karla satilacakti. Kis meyveleri ise
Beyoglu semtinde manav diikkanlarinda azami kar haddi %40, seyyar saticilarda %30,
Istanbul'un diger semtindeki manavlarda %30, seyyar saticilarda %25 karla, turfanda meyve
ve sebzeler Beyoglu'ndaki manavlarda %30, seyyar saticilarda %20, Istanbul'un diger
semtlerindeki manav diikkanlarinda %30, seyyar saticilarda %20 karla satilacakt.®

Bu arada 862 adet ithalat firmasinin kar hadlerinin tespit edildigini goriiyoruz.
Komisyonun verdigi karara gore kar hadleri ithalatcilar igin %20-40, toptancilar igin %10-15
ve perakendeciler igin ortalama yiizde 15,25 olarak belirlenmisti. Ithalatct toptanc1 ve
perakendecilerin kar hadlerini tespit etmek icin 4 aydan beri devam eden toplant1 nihayet
sonuc¢lanmisti.

Buna gore kar hadleri cetveli 4 liste iizerinden diizenlenmisti. Bir numarali listede
bulunan baglica maddeler ve kar hadleri yiizde iizerinden sdyleydi: Islenmis deri ve kosele
ithalatgis1 % 30 toptanci, 10 perakendeci 15, yiin ve pamuk ipligi ve mensucati ithalatgis1 25,
toptanct 10, perakendeci 15, kagit ambalaji ve mukavva ithalatg1 25, toptanc 7.5, kagit

5 Son Posta, 27 Temmuz 1943, say1:4659; Son Posta, 22 Kasim 1943, say1:4775.
76 Son Posta, 11 Agustos 1943, say1:4674.

T Son Posta, 18 Ocak 1945, say1:5190; Tanin, 18 Ocak 1945, say1:4454.

8 Aksam, 15 Subat 1944, say1:9095.

9 Son Posta, 30 Mart 1943, say1:4540.

Ayni gazete.
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ithalatgis1 25, toptanci 7.5, perakendeci 15, ¢ini porselen mutfak levazimati ithalatgisi 30,
toptanci 7,5, perakendeci 20, diger {irtinler mamulat1 ithalatcis1 40, toptanci 10, perakendeci
20, cam ve sise ithalatgisi 25, toptanct 10, perakendeci 40, kaba demir ithalatcis1 25, toptanci
7,5, perakendeci 15, ince demir ithalat¢is1 35, toptanct 7,5, perakende 15, hasta salepler
ithalatc1 50, toptanci 7,5, perakendeci, 25, kalay ithalatci 45, toptanci 7,5 vs.®!

Ornegin piring toptan 96, bulgur 45, fasulye 56, nohut 50 kurusa, Izmir'de bakla 12
kurusa diismesine ragmen alict yoktu. Birkag¢ giinden beri bashica gida maddeleri
piyasasinda goriilen diistikliik diin pek bariz bir sekil almisti. 1943 yili Nisan ortasinda
toptan 70-75 kurusa satilan bulgurun piyasasi toptan 45-55 kurus arasinda idi. U ay evvel
gida maddeleri fiyatlarinin en yiiksek oldugu zamanda bulgur 150 kurusa kadar
ylikseldigine gore, fiyat tigte bire inmis demekti. En ¢ok ucuzlayan gida maddelerinden biri
de piringti. Ug ay evvel 190 kurus olan iyi pilavlik piringler bir &nceki ay 170 kurus iken diin
piyasada 125, Hatay, Diyarbakir dibek piringleri de gecen ay 145-160 kurus arasinda iken 96-
110 kurus arasinda satiliyordu.®

May1s 1943 itibariyle hububat fiyatlarindaki siiratli diisiis tiiccarlar arasinda biiytik bir
telas uyandirdi. Ciinkii tiim stoklar piyasaya stiriilmiis fakat alici ¢tkmamuisti. Bir tliccarin
vaktiyle kilosunu 70 kurusa topladigi misir 60 kurusa alict bulamamust.

Bugday, misir ve arpa fiyatlar1 her giin 2-5 kurus diismekte ve zahire tiiccarlar1 arasinda
hayli telas uyandirmaktaydi. Piyasadaki kararsizlik o dereceye gelmisti ki; fiyatlarin bir giin
sonra 5 kurus birden diistiigiinii goren alicilar evvelce saticillarla yaptiklar1 anlagsmay:
bozarak satin almamakta ve boylece verdikleri kaparolar1 da yanmaktayda.

Anlagilan, eskiden stok yapmuis olan tiiccarlar stoklariru siiratle piyasaya siirerek satmak
istemekte iseler de alic1 ¢tkmiyordu. Evvelki giin bir tiiccar evvelce 75,80 kurusa topladig:
300 ton kadar musir1 piyasada 60 kurustan satmaga razi oldugu halde higbir talip
bulamamigsti.®

Uc ay 6nce 90 kurus olan ¢ali fasulyesi yasi gecen ay 80 kurusa kadar diismiistii. Son
glinlerde daha da diiserek diin 56 kurustan islem gormiistii. Natiirel nohutlar evvelce 76
kurusa kadar yiikselmisti. Diinkii piyasas1 50 kurusa kadar inmistir. Gegen ay 110 kurus olan
yesil mercimek 90-95 ve 100 kurus olan kirmizi mercimek 85 kurusa diismiistii. Bakla
fiyatlar1 30-32 kurustan 20-25 kurusa kadar gerilemisti.?*

Bu arada kontrol edilecek esyanin kar hadleri Ticaret Vekaleti tarafindan ilan edilecekti.
Belediye enciimeni, kar hadlerine ait evrak ve dosyalari, Belediye murakabe heyeti de temel
ihtiya¢ maddeleri disindaki egyaya ait kontrol evrak ve dosyalar1 bu yeni tesekkiillere devir
ve teslim etmislerdi.s>

Birkag¢ gilinden beri baslica gida maddeleri piyasasinda goriilen diisiiklitk 11 Subat
1944’te netlesmeye baslamisti. Gegen ay ortasinda toptan 70-75 kurusa satilan bulgurun
piyasasi toptan 45 -55 kurus arasinda idi. Ug ay evvel gida maddeleri fiyatlarinin en yiiksek
oldugu zamanda bulgur 150 kurusa kadar yiikseldigine gore fiyat {icte bire inmis demekti.5

81 Son Posta, 22 Nisan 1943, say1:4563.
82 Son Posta, 16 May1s 1943, say1:4587.
8 Aymi gazete.

84 Son Posta, 16 May1s 1943, say1:4587.
8 Cumhuriyet, 15 Nisan 1944, say1:4917.

8  Cumhuriyet, 12 Subat 1944, say1:7001.

144



Tarihin Peginde | The Pursuit Of History

Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi - International Periodical For History And Social Research

En ¢ok ucuzlayacak olan gida maddelerinden biri de piringti.¥” Zeytinyaglarin mubhtelif
nevirlere gore son bir hafta icinde fiyatlarinda 6-8, sabunlarda 8 -10 kurus disiikliik varda.
Sadeyaglardaki diisiiklitk bazi cesitlerde kiloda 50 kurusu ge¢misti. Ornegin evvelce 420
kurusa kadar yiikselmis olan Diyarbakir yaglar: 365 kurusa inmisti.®

Fiyatlarin diismeye baglamasi ile zeytinyag1 stoklar1 meydana ¢ikmaga baslamist.
Belediye kisa zamanda Istanbul’da perakende satis yerleri agarak, bu meselenin kkiinden
¢oziimii icin esasl tedbirler almaya baslamisti. Zeytinyagi ve nebati yaglar hakkinda
hiikiimetce varilan karar {izerine Istanbul piyasasinda gizli stoklar meydana g¢ikmaca
baslamisti. Perakende satislar i¢in evvelce toptanciya basvurup mal olmadigi cevabini
alanlara giin itibariyle her miiracaat ettikleri yerden artik olumlu cevap veriliyordu.®

Kanunda ticretli is miikellefiyeti hakkinda yaptirimlar da vardi. Hiikiimetin satin
almaya karar verdigi maddeleri kacirmaga tesebbiis edenlere cezalar diizenlenmekte, tespit
olunan tarife {istiinde mal satanlar cezalandirilmakta, tiiccar olmayanlarin da satis faturasi
vermesi esast1 konulmakta ve kanuna aykir1 hareket edenler hakkindaki bazi cezalar
siddetlendiriliyordu. Diger taraftan Milli Koruma kanunun kiralara dair maddesi de
degistiriliyordu. Buna gore hiikiimet liizum gordiigii yerlerde iskan kabiliyeti bakimindan
biitiin binalar1 tespit edecek ve oralarda kira sozlesmeleri belediyeden gegecekti.” Ayrica
kira fiyatlarinin keyfi olarak artirillamayacagi, yiiksek fiyat artislarin denetlenecegi de
hiikme baglaniyordu.”!

Bir bagka sikint1 da kiralamalarda goriilen ihtikardi. Mevcut ortami firsat goren bazi ev
sahipleri hesapsiz Olgiilerde kiralar1 oldugundan daha ok yiikseltiyorlardi. Bu durum
tizerine hiitktimet, Milli Koruma Kanunu'nun cergevesinde, gerek goriilen sehirlerde tiim
kira sozlesmelerinin belediyelerce kayit altina alinmasina karar verdi. Boylece bosalan
evlerin bagkalarina verilmesi ancak belediyelerin izniyle yapilabilecekti. Bosalan yerler,
belediyelere miiracaat edenlere ihtiyag sirasiyla tahsis edilecekti.*?

Burada istenilen, Milli Korunma Kanununun 30. Maddesindeki “gayrimenkul
sahiplerinin keyfi kira artirmalarini engellemekti. Nitekim Mecliste 25 Aralik 1940’ta kabul
edilen 3954 sayili Kanun ile Milli Korunma Kanununun pek ¢ok maddesinde oldugu gibi
kiralar ile ilgili olan 30. madde tizerinde de degisiklige gidildi. Baz1 ek hiikiimlerin yer aldig1
bu diizenlemeye gore, sozlesme sartlarinda kiracilar aleyhine degisiklik yapilamayacagimimn”
belirtilmesiydi.”

Ancak kiracilar Milli Korunma Kanunu'ndan istifade ederek, kiray:1 arttirma yoluna
gitmeyince ev sahipleri hayat pahaliligi karsisinda adeta ezilmislerdi. Bu durum kira
bedellerinin arttirilamamasi hakkindaki koordinasyon karar1 konusunda bir karara varilacak
olursa gayrimenkul sahiplerinden dileyenler kira bedellerine uygun bir miktar zam
yapabileceklerdi. Ancak zam oraninin smir1 bir koordinasyon karariyla tespit edilecekti.**

87 Cumhuriyet, 19 Subat 1944, say1:7008.

8 Aym gazete.

8 Son Posta, 23 Subat 1945, say1:5226.

% T.C. Resmi Gazete, 1944, say1:5780.

% Dokuyan, a.g.e., s.28.

92 Cumhuriyet, 10 Mart 1944, 7028.

9 Sedef Bulut, “Milli Korunma Kanunu Cer¢evesinde Tiirkiye'de Kira Denetimi Meselesi (1940-1960)”, Belgi Dergisi,
Say1 20 (Yaz 2020/1I), 5.2636.

% Son Posta, 4 Mart 1943, say1:4514.
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Ne var ki, kiracilar Milli Korunma Kanunu'ndan istifade ederek, kiray1 arttirma yoluna
gitmek istememeleri, ev sahiplerini hayat pahalilif1 karsisinda biiyiik sikintiya sokmustu. Bu
durum kira bedellerinin arttirilmamasi hakkindaki koordinasyon karari konusunda bir
karara varilacak olursa gayrimenkul sahiplerinden dileyenler kira bedellerine uygun bir
miktar zam yapabileceklerdi. Ancak zam oraninin siniri bir koordinasyon karariyla tespit
edilecekti.”

Biiyiik sehirlerde, ev kiralarinda bazi ihtikar olaylar meydana geldiginde bosalan ev ve
apartmanlarin mobilyal1 veya mobilyasiz olarak kiraya bildirimi isinin belediyeler tarafindan
diizenlenmesi igin bir kararname hazirlanmaktaydi. Belediyeler ev arayanlarin bir cetvelini
tanzim edecekler ve abone olacaklara sirasiyla ellerine birer numara vereceklerdi. Kiralik
dairelerin anahtarlari ise taliplere belediye eliyle teslim edilecekti.®

Hiikiimetin aldigr 6nemli bir karar da liiks esya ithalatina miisaade edilmeyecek
olmasiydi. Yurt disindan pahali kiipeler, esanslar, ziynet esyasi, biblolar ve pahali zenciye ye
salon esyasi ve tamamaiyla litks mahiyette gesitli esya getirtilmeyecekti.”

VII. Et Meselesi

Halkin 6nemli tiiketim maddelerinden biri olan et fiyatlarindaki yiiksek artis, 6zellikle
Istanbul’da halkin sikayet ve tepkilerine yol agmistir. Nitekim 1942 yili igerisinde kilosu 300-
320 olan et, Agustos 1943’'te 550 kurusa c¢ikmisti. Celeplerin pervasizca tutumu zerine
muhasebe defterleri tetkik ediliyor, haklarinda zabit tutuluyorsa da fiyatlar yiikselmekte
devam ediyordu. Yakin zamanda mezbahada 1800 koyun 200 biiyiik bas hayvan ve 800 kuzu
kesildigi ve bu miktar Istanbul ihtiyacini karsilayabilecek derecede oldugu halde yine
yliksek fiyatla satis yapilmaya devam ediyordu.

Resim 7: Hileli yollar
= zuccariare isi azitiyoriar!

Fiatlar1 diisiirmemek icin
hileli yollar buldular! |-

Héyvaﬁ Borsasi, Esqaf Odasi, Kasablar Cemiyeti rl-
harekete gecmek igin ne bekliyorlar?

Tl g o ] Sulu siiri sakibleri
e - . /L) orladan kayholdular!

21 & | Evvelki gin ke
| zerl olarak 306-308 Kuruss. koyun 265.
298 kurusa, sigir el de 202 kuruge satil-
mistic.
Diln mezbshada gene koyun kesilme-
mistir. Faket, diin bir mikter hayyan
&8 | goldiginden bunlerin bugiin kesfimest
beklenmektedlr. Yelniz bu koyunlarn
00| : F <besi malts oldugu flerd siiriiimekte, bu
. Kasablar Cemiyeti erkimmi Mezbahada gosteren bir resim sutetle bunlarin suretl mahsusada beslen
i - Skipede et fiatlarmm  yiikselis, yazivetl) - = drkast Sahife 8 S5 te

Kaynak: Aksam, 10 Subat 1943, say1:8730

Et fiyatlarinin yiikselmege devam etmesi karsisinda celepler, bu yiikselisin hayvan
gelmemekten ileri geldigini iddia ediyorlardi. Oysa karamanin kilosu 280, kivircik 285, sigir

% Aym gazete.

% Son Posta, 15 Aralik 1943, say1:4795.
9 Son Posta, 20 Mart 1945, say1:5251.
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215 ve kuzu da 340 ile 350 kurus arasinda satilmaktaydi. Daglic hemen hemen hi¢ yoktu.
Bircok kasap diikkaninda dagli¢ olarak satilan etin Karaman oldugu belirtiliyordu.®® Bunun
{izerine, Istanbul Belediyesi Subat 1994 baglarinda satiglara miidahale etti. Et muhtekirlerine
etin kilosunun 220 kurustan satilacagi uyarisinda bulundu.

Celeplerle, komisyoncular ve kasaplar yine erkenden Siitliice’'ye gitmislerdi. Pay
mabhalline getirilmis olan mubhtelif cins iki bin kadar kasaplik hayvanin satisina baglanmisti.
Saat dokuza kadar mal sahipleri canli koyunun kilosunu 155 kurustan asagi vermek
istememislerse de daha sonra 140 kurusa razi olmusglardi. Fakat bu sirada Belediye Iktisat
isleri miidiirliigiinden telefonla verilen emirde canl satislarda 115 kurustan yukar: mal satin
alanlarin milli korunma mahkemesine verilecegini bildirmesi tizerine bu fiyata mal vermek
istemediklerinden satis yapilamamaigt1.*

Resim 8: Kasap vitrini

1Zaie Ve TRIAIYE CALSMAKLA DUIUBAUR- | (Devamt 7 nci sayfada)

— Bu eti sen mi satiyorsun?
— Evet...

Kaynak: Son Posta, 11 Subat 1944, say1:4853

Subat 1944 itibariyle kasaplara yiiksek fiyatlarla gelen etlere halk ragbet gostermemis ve
alim birdenbire diismiistii. Bu ytlizden kasaplar ellerinde kalan eti 270 kurustan satmaya
baslamislardi. Belediyenin canli hayvana 110-115 kurus vermesine bakilirsa kasaplarda
perakende satisin 220-230 kurus olmas: gerekiyordu.!®

Mart 1945 itibariyle ise daglic 290, kuzu eti 320 kurustan satiiyordu. Hala ihtikar
yapmaya devam eden celepler mahkemeye c¢kariiyordu. Bu arada Belediye
murakiplarindan bir heyet, mezbahaya giderek et fiyatlarinin yiikselis sebeplerini
aragtirmisti. Vilayet, bazi celeplerin yolda bulunan veya Istanbul civarina kadar getirmis
olduklar1 hayvanlar1 6tede beride saklamamalar1 konusunda kaymakamliklara bir genelge
gondermisti. Ayrica Istanbul’a hayvan gonderen bélgeler valiliklerine de telgraf ekilerek
fazla sevkiyat yapilmasi istenildi.!%!

Nihayet Ocak 1945 baslarinda koyun eti darlig1 tamamen 6nlenmis bulunuyordu. Ocak
1945 itibariyle valinin nezdinde yapilan toplantida, celepler 115 kurusluk fiyat1 kabul etmek
durumunda kaldilar. Béylece et perakende 230 kurustan yukar: satilamayacakt. 2

98 Aksam, 9 Subat 1944, say1:8729.

9 Aksam, 12 Subat 1944, say1:9092.

100 Cumhuriyet, 12 Subat1944, say1:7001.
01 Aym gazete.

102 Son Posta, 14 Ocak 1945, say1:5186.

147



AYISIGI | II. Diinya Savas1 Yillarindaki Hayat Pahaliliginin istanbul Basinindaki Yansimalar

Resim 9: Etteki fiyat artis

Celeblerin pervasizligs!

Et 330 kurus!

Defterleri tetkik ediliyor; haklarinda
zabit tutuluyor, fakat fiatlar
yiikselmekte devam ediyor

B e
! - 54 . <

\ ™ ~
i J
!

lesok 'dun;'ee{molduku hn!g stene yitka -

sek flatla.slly yopllmastie, Dijg 4,5
— ATkast Shife 3. 5§, § ga oy

Kaynak: Cumhuriyet, 10 Subat 1944, say1:6999

bag hayvan ve 800 kuzu keslldigi ve bu

Ditn Mezb xl
miktar fstanbul {htiyaciny kargiyabi-

VIII. Yolsuzluk ve Suistimaller

Enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu ortamlarda ihtikar, stokculuk ve karaborsa alabildigince
artmigtir. Bu konularla ilgili olarak donemin gazetelerinde ¢ok sayida yolsuzluk ve suiistimal
haberleri gegiyordu. Bir bagka fahis fiyat konusu da ilag idi. Ornegin kutusu 4 liraya alinan
“atebrin” adli ilac1 elden ele gecirerek fiyati yiikseltenlerin goézaltina alinmisti. Bunlar
maliyet fiyat1 275 kurus olan atebrin® ilacinin 300 kutusunu 400 kurustan satin almiglardi. Bu
iki tiiccar ellerindeki ilaglar1 bir miiddet sonra Mustafa Ladih ve Bolai Demirel adlarinda iki
terziye 420 ser kurustan devretmislerdi. Zincirleme ihtikar burada da kalmamis ve bu iki
terzi 450 kurustan Mahmut Serbetgi ve Fikret Demirel adinda diger iki terziye bu ilaglar1
devretmiglerdi. Bunlardan da farkli bir karla Mehmet ve Fransuva Pons adinda iki tiiccar
satin almisti. Sonunda bu iki kisi de 900 kurus gibi fahis bir fiyatla atebrin® ilaclarini Saim
adinda bir doktora satarken yakay: ele vermislerdi. Savcilikta yapilan sorgularinin ardindan
iki numarali Milli Korunma mahkemesine verilen suglulardan Mehmet Serbetci, Fikret
Demirel, Mehmet ve Fransuva tevkif edilmisti. Durusmada heniiz bulunmayan Agob’un ve
durusmaya gelmeyen sahitlerin getirilmesine karar verilmisti.'%

Nitekim bir 6rnek olmasi bakimindan kara borsa ve ihtikarin etkisiyle Avrupa’dan
getirilen manifatura esyast adeta ortadan yok olmustu. Aylardan beri Istanbul'da mal almak

Sitma tedavisinde kullanilan bir ilag.

108 Son Posta, 28 Mart 1943, say1:4538.

148



Tarihin Peginde | The Pursuit Of History

Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi - International Periodical For History And Social Research

icin bekleyen Anadolulu tiiccarlar1 buna bir tiirlii anlam veremiyordu. Son zamanlarda
yabana iilkelerden ithal edilen manifaturalar eskisi gibi kara borsa yoluyla piyasadan
kaybolmaga baslamisti. Bilhassa Anadolu’dan gelen tiiccarlar ithalat¢ilardan faturali mal
alamamaktaydi. Bu tiiccarlarin ¢ogu higbir sey almadan memleketlerine gitmekte, bir kismi1
da kara borsadan faturasiz mal almak zorunda kaliyorlardi.1%

Bir bagka ornek ise {i¢ ithalat tiiccarmin ihtikar yaparken suciistii yakalanmasiydi. Milli
korunma mahkemesine sevk edilen suglular 105 kurusa mal olan mukavvalar1 250 kurustan
satip 140 kurustan fatura verdikleri tespit edildigi i¢in kara listeye alinmiglardi.'%

Emniyet kagakc¢ilik subesi memurlar1 Siimerbank yerli mallar pazarindan karne
karsihginda kumas ve giyecekleri karaborsadan fahis fiyatla satan bir sebekeyi suciistii
halinde yakalamislardi. Mithat Avramoglu tarafindan idare olunan bu sebeke, Siimerbank
yerli mallar pazarindan satin aldiklari kumaslar1 stok haline getirip karaborsada
satmaktaydilar. Kagakg¢ilik biirosu memurlarindan bazilari kendilerine kara borsaci siisii
vererek Mihail Avramoglu'na miiracaat ederek 122,5 metre krep” 60 metre renkli krep 145
metre pazen 64 metre kumas ve diger bazi giyim esyasini 1017 liraya almak tiizere pazarlik
yapmuiglar ve basta Mihail Avramoglu olmak tizere 10 kisilik geteyi sugciistii yakalamislardi.
Suglular bu usulle binlerce vatandasin hakki gasp edilerek on binlerce lira haksiz kazang
saglamiglardi.'%

Sugunu itiraf eden Avramoglu bu is savas zengini olmay1 gayesi ile yaptigini sdylemisti.
Biitiin idari makamlar gibi emniyet teskilatina bagli olan zabita da gayrimesru ticaret ve
kazang yollarna sapan ihtikarcilar1 takip etmekte ve bunlar ilgili mahkemelere sevk
etmekteydi.!?”

Mallarin saklanarak, gizli gizli ve hesapl olarak tekrar piyasaya ¢ikarilmasi, kara borsaci
denen bir kisim aracilarin tiiremesini ve gittikce cogalmasini sebep oldu. Kara borsadan mal
alip satmak en karli bir ticaret olmustu. Alanla satan arasinda hi¢bir kayda tabi olmadan
yapilan kara borsa aligverisi denilen bu ticaret seklinde muayyen kar haddi yoktu. Malin
miktar1 azaldik¢a veya alici sayisi arttikga degistirilen fiyatlar yiiziinden bir¢ok kimselerin
keseleri doluyordu. Araya bir mutavassit sokmadan ithalat mali alinamaz, olmustu. En basit
bir ev esyasini almak tizere kostugunuz bir ticarethaneden olumsuz cevap aliniyor veya kat
kat pahal1 fiyatla karsilasiliyordu.1%

Son 16 ay icinde 3000 ihtikar vakas: tespit edilmis ve zan altina alinanlar Milli Korunma
mahkemesine verilmislerdi.'® Dolayisiyla suistimal ve ihtikarla miicadele i¢in kurulacak
mahkemelerin biiyiik yetkileri olacakti. Bu suglara bakmak {izere kurulacak mahkemeler,
gayrimesru kazanglar1 ve suistimallerin izlenmesine yetecek engellemeler ve cezai kararlar
vermek yetkisine sahip olacakti.

Bunun tizerine harekete gecen hiikiimet, ithalat mallarini usulsiiz satanlar1 kara listeye
alma karari aldi. Ithalat mallarmim memleket icinde dagitim1 ve satisinin diizenlenmesi igin
yeni esaslar hazirladi. Ithalatci birliklerinde 11 Mayis 1944 giinii bir toplant1 yapilarak, yeni

104 Son Posta, 27 Nisan 1943, say1:4568.

195 Son Posta, 5 Agustos 1943, say1:4668.
Bir cins kumas

106 Son Posta, 22 Kasim 1943, say1:4775.

107 Aym gazete.

108 Aksam, 29 Ocak 1944, say1:9078.

199 Aksam, 11 Mart 1944, say1:9120.
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kararlar bir kere daha tetkik edildi. Alman kararlarin en Onemlisi “kara listenin”
getirilmesiydi. Ithalat mallarini tiiccar ve sahislara satmayan ithalatcilar, ithalatc birlikleri
tarafindan nesredilecek “kara liste”ye dahil edilecek ve ismi her tarafa bildirilecekti.!'

Bir bagka yolsuzluk da Hulusi Topbas firmasina aitti. Bu firmanin Hindistan’dan gelen
mallardan aldig1 manifatura miktari 1.058.951 metreydi. Isnat olunan sug, bu partinin bir
kisminin metresi 75, digerinin 101 kurustan satilmasi lazim gelirken bir kismina 3 kurus bir
santim, diger kismindan 1 kurus 93 santim fazla kar temin etmesiydi. Fakat bu arada bir
kisim mallardan fatura tizerinden %2 1skonto yapilmissa da bu iskonto miktarinin fazla karin
tamamini karsilamadig1 kanaati olusmustu. Ayrica satilmamasi lazim gelen bu mallarin
satilmasi keyfiyeti ayr1 bir konuydu.™

Ticaretin tanzimi ve ihtikar1 takip hakkindaki yeni kararname hiikiimlerine gore
piyasada yapilan kontrollerde meydana ¢ikarilan bir yolsuzlukta, iki manifatura tiiccar: milli
korunma savciligina verilmisti. Bu suglulara ait evrakin bir sureti de ihtikar tetkik
komisyonuna gonderilmisti. Komisyon da miitalaasin savciliga bildirecekti.!?

Birliklerinde 11 May1s 1944 giinii bir toplant1 yapilarak, yeni kararlar bir kere daha tetkik
edildi. Alinan kararlarin en 6nemlisi “kara listenin” getirilmesiydi. ithalat mallarim tiiccar ve
sahislara satmayan ithalatgilar, ithalatc1 birlikleri tarafindan nesredilecek “kara liste”ye dahil
edilecek ve ismi her tarafa bildirilecekti.!’®

Bu arada Maliye Bakanlig1 miifettigleri bir miiddetten beri el koyduklari iplik yolsuzlugu
tahkikatini tamamlamis bulunuyorlardi. Bir kisim tiiccarin 250.000 liralik haksiz kazang
temin ettigi degerlendiriliyordu. Bu tahkikata bakilirsa, sehirde bulunan mensucat
fabrikalarindan birkaginin Stimerbank hesabina isledikleri mensucati noksan teslim ederek
aldiklar1 iplikleri karaborsaya siirdiikleri iddiasi tizerine liizum goriilmiistii. Yapilan
tahkikat sirasinda gercekten bazi fabrika ve imalathanelerin aldiklari ipligi tamamen
dokumadiklar: tespit edilmisti.

Buna gore, sadece bir fabrikanin, noksan teslim ettigi 1200 paketin alis fiyat: ile
karaborsa fiyat1 arasinda 50 bin liralik bir fark bulunmakta ve bu sekilde birka¢ miiessesenin
50 binle 10 bin arasinda degisen ve miktar1 250 bin liray1 bulan haksiz menfaat temin ettikleri
iddiast ileri siirtiliiyordu. !4

Bu tahkikata, sehirde bulunan mensucat fabrikalarindan birka¢inin Stimerbank hesabina
isledikleri mensucati, noksan teslim ederek aldiklar: iplikleri karaborsaya stirdiikleri iddias1
ile liizum goriilmiistii. Yapilan tahkikat sirasinda gergekten bazi fabrika ve imalathanelerin
aldiklar1 ipligi tamamen dokumadiklar1 tespit edilmisti. Bunlar, ipligin paketini
Stimerbank’tan 17 liraya almiglardi. Halbuki 4,5 kiloluk bir paket iplik, karaborsada 60 liraya
kadar satiliyordu.'s

Baz1 mensucat fabrikalariin ihtikar ve sahtekarlik yoluyla 10 milyon lira vurduklar:
anlasiliyordu. Maliye Bakanlig1 miifettisleri 10 milyon liralik bir ihtikar ve sahtekarlik olayini
meydana ¢ikarmiglardi. Bu mensucat fabrikalarinin iginde bulundugu olaymn i¢ yiizii
sOyleydi: S0z konusu fabrikalarin dokuduklari kumaslarin mahiyeti bakanlik¢a

110 Cumhuriyet, 11 May1s 1944, say1:7090.
U1 Aksam, 27 Nisan 1944, say1:9167.

112 Cumhuriyet, 27 Nisan 1944, say1:7076.
113 Cumhuriyet, 11 Mayis 1944, say1:7090.
114 Son Posta, 14 Subat 1945, say1:5217.

U5 Aym gazete.
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bilindiginden fabrikalar ayni zamanda el altindan yiin ipligi alarak dokuduktan sonra
piyasaya vermiglerdi. Yalniz bu piyasaya verilen malin maliyet fiyat: bilindigi halde yiiksek
fiyatla fatura veremeyen fabrikalar bu mallarini yiiksek fiyatla satabilmek icin bazi hileli
yollara sapmiglardi.'®

Bu ipliklerden yapilan kumaslar, fatura diginda yiiksek fiyatla piyasaya siiriilmiistii.
Siimerbank'a 7,5 ile 8 lira kiymetinde 3 kilo yapag1 vererek 1 kilo iplik almislar ve bunlar1 35
liraya karaborsaya satmislardi. Bu ipliklerden bir kismiyla kumas dokumuslar, bunlari
Stimerbank’a vermemislerdi. Ayrica muamele vergisini kagirarak 30-35 liradan faturasiz
olarak magazalara satmiglardi. Oysa bir metre kumasa azami 600 gram iplik harcandigina
gore 10 ile 11 liraya mal olan 1 metre kumastan en az %200 kar elde etmislerdi.'”

Bu tahkikatlar ve suglularin hesap vermeye davet edilmesi neticesi olarak iplik kara
borsasi fiilen yikilmis bulunuyordu O giin hicbir fabrika karaborsaya bir dirhem iplik satma
cesaret edemedigi i¢cin hicbir tezgah ve fabrika karaborsadan iplik alip dokumamay tercih
ediyordu. Almacak sert tedbirler sonunda bunun devamli olacagi kumas ve iplik isinin
kokiinden halledilecegi anlasilmaktaydi. Karaborsanin yikilisinda Akdeniz limanlarina 3000-
3500 ton pamuklu ve yiinlii mensucatin gelmis olmasimnin biiyiik rolii vardi. Bunun yani sira
Stimerbank'in elindeki stoklar: serbest satisa verecegi hakkindaki haberler de bir bagka amil
olmustu. Ilgililere bakilirsa yakin zamanda yiin ve pamuklu mensucat fiyatlarinda normale
dogru 6nemli bir doniisiin olacag: muhakkakt1.!8

Bir bagka tahkikat neticesinde sehirdeki bazi firmalar son gilinlerde Milli Korunma
mahkemesine verilmis bulunuyordu. Aralarinda noterler, avukatlar, mobilyacilar, ev
sahipleri, kundura magazalari, eczaneler, tuhafiyeciler ihtikardan, milli korunmaya
verilenler arasindaydailar."?

Nitekim bazi fabrikalar ise 6 yildir milyonlarca lira haksiz kazang temin etmislerdi.
Mensucat fabrikalarinda yapilan teftisler sonucunda isin iginden is, sugun icinden sug
cikiyordu. Bir kisim fabrikalarin Milli Korunma savciligina verilmeleriyle sonuglanan
tahkikat yeni safhalar arz ediyordu. Bu tahkikat sonucunda sehirdeki fabrikalardan
bir¢cogunun iplik alarak bunlarin karsiliginda Siimerbank’a kumas vermeleri gerekirken
iplikleri karaborsaya satmak suretiyle 12 milyon liralik bir haksiz kazang temin ettikleri
anlasiliyordu.

IX. Sabit ve Dar Gelirlilere Hiikiimet Yardimlan

Ikinci Diinya Savasi sirasinda iktidarda bulunan hiikiimetler, 6ncelikli olarak sabit ve
dar gelirli vatandaslarin gecim sikintilarimi hafifletmeye calismislardi. Zira savas Oncesi
fiyatlara gore gecim dengelerini kurmus bulunan bu insanlar biiyiik zorluklara karg: karsiya
kalmiglardir. Sabit gelirleriyle fiyat yiikselislerini karsilamak zorunda kalan bu smif
gercekten caresiz ve yardima muhtag bir haldeydiler.

Nitekim bagbakan Siikrii Saragoglu, 5 Agustos 1942’de basina verdigi bir demecte dar
gelirli halka yiyecek disinda, ayakkabi ve elbiselik kumas vermeyi diisiindiiklerini
sOylemisti. Bu noktada da birtakim kistaslar belirlenmisti. Buna gore, 140 liranin {istiinde
maas alan memur ve hizmetlilere birer kat elbiselik kumas; 140 liranin altinda maas alanlara

116 Son Posta, 26 Subat1945, say1:5229.
117 Son Posta, 28 Subat 1945, say1:5231.
118 Son Posta, 6 Mart 1945, say1:5237.

119 Son Posta, 27 Ocak 1945, say1: 5199.
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iki kat elbiselik kumas; 70 liradan asag1 maas alanlara ise iki kat elbiselik kumas ile birer ¢ift
ayakkabi verilmesi kararlagtirildi.0

1939’da gikarilan, Barem Kanunu'nu degistiren 1941 tarihli 4718 sayili kanun,
memurlarin maaslarma zam yaparak memurlar1 bir nebze olsun rahatlatmisti. Buna gore;
100 TL'ye kadar olan maaslara %25, 170 TL'ye kadar olan maaslara da %15 civarinda zam
yapilmusti. Ayrica piyasa fiyatindan daha diisiik gida maddesi satin alip dagitimin1 yapan
hiikiimet, sonraki yillarda da yardimlarina devam etmisti.!?!

1943 yili igerisinde memurlara elbiselik kumas yardimi yapildi. Siimerbank araciligiyla
yapilan yardimin 670 bin metre erkek kumasinin, 159 bin metresi Istanbul’da dagitildi.
Kadin memurlar igin ayrilan 466 bin metre kumasin, 110 bin metresi yine Istanbul’' daki kadin
memurlara verildi.'??

Sadece Istanbul iginde 18 bin 67 aile, niifus bagma 5 liradan 12 liraya kadar yardim
gormekte ve bu yardimlarin senelik genel toplami 2.052.180 liraya varmaktaydi. Bunun yani
sira halk evlerinin toplumsal yardim kuvvetleri gittikge artan bir faaliyetle yardim sahalarin
genisletmisler ve cevreleri icerisinde cidden yardima muhta¢ olanlara para, elbise, komidir,
erzak, doktor ve ilag vesaire her sahada faydali olmaya calismislardi. O giine kadar halk
evlerinden 50.000'e yakin vatandasa yardim gotiirtilmiistii.'?

Bir bagka konu ise toplumsal yardim hareketlerinin en &nemlisi olan ve Istanbul'da
toplamda 18.067" ye ulasan asker ailelerinin 5.656's1 gayrimiislimdi. Yani gerek niifus ve
gerek para miktar itibariyle yapilan yardimmn %31'i gayrimiislimlere yapilmis oldugu
anlasiliyordu. Kizilay ve Halkevleri yardim sevenler gibi hayir kurumlarmin yardim
nispetleri, faaliyet ¢evresinde ikamet edenlerin niifus yogunluguna gore gayrimiislimlere
ylizde %3 ten %120'ye kadar ¢ikmaktadir ki gayrimiislimlere ait cemaat teskilatinin bu
kesimin muhtaglarina yaptiklar: yardim bunun disinda kalmaktaydzi.'?

Bilindigi tizere seker, un ve yag Onemli ihtiya¢ maddeleri arasinda bulunuyordu.
Hiikiimetin tebligine gore 10.000 dar gelirli vatandasa 6 aylik seker birden dagitilacakti.’?®
Ticaret Bakanlig1 yaymlamis oldugu tebligi ile dar gelirlilerle halk ekmegi arasindaki fiyat
farkinin kaldirilmas: yoniindeydi.'® Ayrica sabit gelirlilerle, dullara, emekli ve yetimlere
unun yani sira makarnanin kilosu da 70 kurustan verilecekti. Ticaret Bakanli§1 bunun igin
valilik emrine 391, 356 kilo makarna tahsis etmisti (Aksam, 27 Subat 1944). Bu sekilde
memurlardan baslamak tizere makarna dagitimi giindeme geldi. Sekiz fabrika, haftada 200
ton makarna imal ederek memurlara vermeye baslad1.'?”

Bu arada seker fiyatlarinin indirilecegi haberi piyasalarda bir dalga yaratmis ve toz seker
fiyatlarinda diisiis baglamisti. Memurlara dagitim, fiyat belli olduktan sonra yapilacakti.
Seker fiyatinin 335 kurusa indirilecegi haberi {izerine piyasada toz seker fiyatlarinda tekrar
diistis oldu. Bir miiddet 6nce 370 kurusa kadar diisiip tekrar 500'e yiikselen toz seker, bazi

120 Aksam, 6 Agustos 1942, say1:8547.

121 Tan, 7 Agustos 1942, say1:2504.

122 {lgin, a.g.t., s.153; Cumhuriyet, 19 Ekim 1943, say1: 6888.
123 Aksam, 23 Mart 1943, say1: 8771.

124 Aym gazete.

125 Son Posta, 11 Mayis 1943, say1:4582; Ulus, 7 Temmuz 1943, say1:459.
126 Son Posta, 8 Agustos 1943, say1:4671.

127 Son Posta, 28 Kasim 1943, say1:478]1.
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yerlerde 345- 350 kurusa satiliyordu Ucuz sekerin satisina ise Pazartesi giintinden itibaren
baslanacakti.’?

Sonug¢

Geliri sabit olan, hayat pahalilig1 karsisinda ezilen kitleleri zorlayan pahalilik, insanlarin
ihtiyacin tegkil eden her seye tesir etmistir. Bilhassa fakir halki en ¢ok sikintiya sokan temel
ihtiya¢c maddeleri olmustur. Dolayisiyla savas yillarinda, enflasyon ve hayat pahaliligindan
olumsuz yonde etkilenen kesimlerin basinda sabit gelirli kesimler; memur, isci ve emekliler
gelmektedir. Bu donemde ozellikle iscilerin yer aldigi imalat sanayinde gercek {icretler
biiyiik olgiide azalmis, memur ve emeklilerin gelirlerinde 6nemli diistisler olmustur. Boylesi
donemlerde yiiksek enflasyondan kaynaklanan énemli bir konu da gelir dagiliminin memur,
isci ve emekli gibi sabit gelirliler aleyhine geliserek tiiccar, sanayici ve biiyilik arazi
sahiplerinin daha ¢ok zenginlesmesine yol agmis olmasidir.

Savasin yarattig1 boyle bir ortam, 6zellikle sabit ve dar gelirli olarak ifade edilen bir
kesimi olumsuz yonden etkilerken, bir bagka kesim ise haksiz bir sekilde zenginlesmeye
baslamistir. Hiikiimet, hayat pahalilif1 karsisinda ezilen emekli, dul, yetim, memur gibi az
gelirli vatandaslara yardim etse de artan fiyatlar karsisinda bu yardimlarin etkisi olmamustur.

1939 yilindan itibaren gorevde bulunan Refik Saydam Hiikiimetinin, fahis fiyatlar,
stokculuk ve karaborsa ile miicadelede biiyiik caba gosterdigini bilinmektedir. 1942 yilinda
goreve gelen Siikrii Saracoglu Hiikiimeti ise fiyat politikalarini degistirmis, 6zellikle tarim
triinlerinde fiyatlarin hiikiimet tarafindan belirlenmesi usuliine son vererek, basta bugday
olmak {izere pek ¢ok {irliniin fiyatini serbest birakmistir.

II. Diinya Savasimin baglamasi ile fiyatlar yiikselirken, erzak stoklama baglamistir.
Baslangicta temel ihtiya¢c maddeleri neredeyse ortadan yok olmus, bulunabilenlerin ise
ihtikar boyutunda fiyatlar1 yiikselmistir. Dolayisiyla genis halk kitleleri beslenme basta
olmak {izere olumsuz etkilenmistir. Refik Saydam ve Riistli Saracoglu hiikiimetleri farkl
ekonomik yontemlere bagvurmus olsalar da pahalilik ve ihtikar: 6nlemek igin 1940 Ocaginda
¢ikarilan Milli Korunma kanunu {izerinde caydirici diizenlemelere gitmislerdir.

Milli Koruna Kanunu'nun verdigi yetki dahilinde ihtikar ve karaborsa ile miicadele
edilmis, fiyat murakabe komisyonlar1 olusturulmus, cesitli ihtiya¢ maddeleri karneye
baglanmis, bazi ihtiyag maddelerine narh konmus ve Milli Korunma Mahkemeleri
vasitasiyla ihtikar ve suistimallerin Oniine gegilmeye c¢alisiimistir. Narh uygulamas: hayata
gecirilmigse de istenilen nihai sonug alinamamastir.

II. Diinya savast boyunca ortaya ¢ikan tiim olumsuzluklara kars: Refik Saydam ve Stikrii
Saracoglu hiikiimetlerinin yogun caba gosterdikleri agiktir. Ihtikar yapanlara, karaborsaci ve
stokgulara karsi kanunlar gergevesinde caydirici tedbirler alinmakla kalinmamais 6zellikle
Istanbul gibi biiyiik sehirlerde halkin ezilmemesi icin yiyecek, giyecek dahil ihtiya¢ duyulan
her tiirlii yardim yapilmigtir. Tarihe not diisiilecek olursa, bu siiregte yasananlara bakilirsa,
diinden bugiine ¢ikarilacak dersler oldugu muhakkaktr.

128 Son Posta, 1 Mayis 1943, say1:4572
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